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'Codigo del Menor; con el fin de garantizar su proteccion integral.

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 135 DE 199.9

por medio de la cual se prorroga la vigencia de algunos articulos
delaLey 418 del 26 de diciembre de 1997 y se dlctan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia -
DECRETA: ‘

Articulo 1°. Prorréguese la vigencia de los articulos 1°,2°, 3°, 4°, 5°,
6°,7°, 8°,9° 10, 11, 12, 14, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
30,31, 33,34, 35,36,37,42,43, 44, 45, 47, 48, 49, 50, 51; 52, 53, 54,
55,56, 57,58, 59, 60, 61, 62, 63, 64,65, 66, 74,75, 77,78, 80, 82, 83,
84, 85, 86; 87, 88, 89,90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 104, 105, 106, ~
107,108, 109, 110, 112, 113, 114, 115, 116, 117, 118, 119, 120, 121,
122, 123, 124, 125,.126, 127 128, 129, 132 de la Ley 418 del 26 de
d1c1embre de 1997 ) :

PMMHMPM@E
PARTE GENERAL
TITULOI

DISPOSICIONES PARA PROTEGER A‘LO_S MENORES DE -
EDAD CONTRA EFECTOS DEL CONFLICTO ARMADO

Articulo 2°. Prestacion del servicio ‘militar: Prohibese la incorpora- -
cion a filas para la prestacion del serv1c1o militar a " los- -mepores de -
dieciocho (18) afios de edad. . o , -

La autoridad civil o militar que descondzca la presente disposicion -

incurrira en causal de mala conducta sancionable con la destitucion.

Articulo 3°. Proteccién a menores de edad. El Instltuto Colomblano de

. Bienestar Familiar, en desarrollo de sus programas preventivos y de

proteccion, prestaré asistencia prioritaria a los menores de edad que hayan

~ quedado sin familia o que, teniéndola, ésta no se encuentre en condiciones

de cuidarlos por razén de los actos a que se refiere la presente ley.

Entodoslos casos en que se pretenda la desvinculacion de los menores
de 18 afios de las organizaciones armadas al margen de la ley, estos seran
puestos a disposicion de la autoridad competente de acuerdo con el

Se en'rnw"-—*,-A == 'nno nifia y adolescente desvinculado de organi-
zaciones - " Ciuus w uargen de la ley a quien se desvincule del conflicto

*.armado, hac1endo dejacion voluntaria de las armas en forma individual o
colectiva o quienes hayan sido entregados al Estado por organizaciones

armadas al margen de la ley.

Todos los casos de menores de edad desvmculados en forma volunta-
ria, asi como aquellos que han sido entregados al Estado por las orgam-
zaciones armadas al margen de la ley, serén competenc1a Unica y
exclusiva de los Defensores de Familia, quienes procederan a iniciar el
proceso administrativo de proteccion contemplado en el Codigo del
Menor. - :

El Gobierno Nacional apropiara los recursos presupuestales al Instituto

‘Colombiano de Bienestar Familiar, para el desarrollo de este programa.

* Paragrafo 1°. Gozaréan de especial proteccién y seran titulares de los -
beneficios .contemplados en esta ley, los menores que en cualquler

. condicion participen en el conflicto armado interno.

Paragrafo 2°. El Instituto Colombiano de B1enestar~Famil§ar, protege-
ra en forma especial a los nifios, nifias'y adolescentes que se acojan a los
beneficios establecidos en la presente ley y a'lo estipulado en el decreto
1385 de 1994. Cuando se reuna el Comité Operativo para la Dejaciéh de

. las Armas y se traten los casos de menores, deber4 citarse al Deferlsor de

Familia.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ‘con el propésito de
cumplir con el objetivo de esta ley y brindar proteccién inmediata y eficaz
alos menores de 18 afios victimas del conflicto armado interno, designara
de su planta de personal, adscrito a la Subdireccién de Intervenciones
Especializadas de la sede nacional con jurisdiccion y competencia en
todo el territorio nacional, un Defensor de Familia con amplia experiencia -
en Derecho de Familia y de Menores, dentro de los 30 dias siguientes a
la entrada en vigencia de esta ley, cuya sede sera la ciudad de Santa Fe de

.Bogota, D. C., quien coordinara y asesorara las acciones legales desarro-

lladas por los demas defensores de familia, a cuyo cargo se encuentren
menores de edad victimas del conflicto armado interno.

Paragrafo 3°. Si la situacion del menor requiere su salida del pais, el

. Defensor de Familia del ICBF, autorizara de inmediato la salida del péufg

-
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del menor o'de los menores quelo requ1eran siendo suﬁmente la pet1c1on
o recomendacion de la autoridad competente. -

Erilos casos en que para proteger estos nifios, nifias y adolescentes sea

niecesario-cambiar su identidad, ser4" suficiente la solicitud que el Defen-

sor de Familia del ICBF, présénte a la Reglstradurla Nacional dél Estado
Civil, dependencia que procedera de inmediato a efectuar-el respectivo
cambio sin la exigencia -de mas. requ1s1tos a traves de -Resolucion
Admlmstratlva Motlvada L

. TITULO I.

ATENCION A LAS VICTIMAS DE HECHOS VIOLENTOS
QUE SE SUSCITEN EN EL MARCO DEL CONFLICTO ARMADO
: 'INTERNO "

CAPITULO I
Disposiciones Generales

Artlculo 4°. Calidadde victima. Paralos efectos de estaley se entiende
por victimas, aquellas personas que sufren perjuicio por razén de ataques
degrupos armados al margen de laley dentro del conflicto, o en combates.
que afecten en forma indiscriminada a la poblacién civil, o con ocasién
de atentados terroristas cometidos con bombas o artefactos explosivos,
y por masacres realizadas en forma discriminada por motivos ideologi-
cos o politicos contra un grupo de la poblac:1on civil dentro del marco del
conflicto ‘armado interno. - '

Paragrafo 1°. En los casos de duda sobre la condic'jénl de victima, el
representante legal de la Red de Solidaridad Social determinara si'le son
o no aplicables las medidas a que se refiere la presente ley

- Paragrafo 2°. La Red de Solidaridad Social'sera la entidad encargada
de realizar la coordinacion interinstitucional para la atencion a las

victimas' de la violencia de que trata la presente ley Las instituciones

comprometidas en la atencion a las victimas con su planta de personal y
estructura administrativa deberan adoptar a nivel interno las directrices
‘que le permitan prestar en forma eficiente y oportuna la atencion
respéctiva y reportaran permanentemente a la Red de Solidaridad Social
la ejecucion de las tareas y actividades dispuestas en la presente ley. Los
instructivos de la Red de Solidaridad Social seran obligatorios y su
incumplimiento constituira falta grave en materia disciplinaria.

La Red de Solidaridad Social realizara r@uniones periddicas con el fin
de evaluar y hacer seguimiento a los casos de victimas que se vienen
atendiendo por cada una de las instituciones competentes. Sera causal de
- mala conducta la falta de colaboracién por parte de los servidores

publicos que tengan relacién con la atencién a victimas y no cumplan de
manera eficaz y eficiente con sus funciones. :

Los informes de que trata el inciso anterior seran publicos y deberan
ser suministrados periédicamente a una comision integrada por represen-
tantes de las personas afectadas, ques sera promov1day apoyada por laRed
~ de Solidaridad Social .

En cumphmxento de las funciones a las que se refiere la presente ley,
la Red de Solidaridad Social y las entidades competentes daran trata-
miento preferencial a .la atencion que demanden los municipios y
comunidades afectadas. por-el conflicto armado y apropiaran de su
presupuesto, la partida necesaria para ello.

Articulo 5°. Asistencia humamtarta Las thlmas a que se refiere el
articulo anterior recibiran asistencia humanitaria, entendiendo por tal la
ayuda mdlspensable para sufragar las necesidades esenciales tendientes
a mitigar o a impedir la agravacion o la extension de los dafios causados

por cualquiera de los eventos previstos en el articulo anterior. Dicha’

asistencia sera prestada por la Red de Solidaridad Social, bajo condicio-
nes que se informen en los principios de igualdad y solidaridad social, en

“desarrollo de su objeto legal, y por las demas entidades publicas dentro
del marco de sus competenc1as siempre quela solicitud se eleve dentro
del afio siguiente a la ocurrencia del hecho que la genere.

. Social mas cercana.

' " Paragrafo 1°. La Red de Solidaridad- Somal por simisma, o d través del'

- contratista‘que colabore en'el servicio que se le encomienda adelantara

los tramites requeridos de asistencia humanitaria, conforme al reglamen-
to que expida el Gerente General de tal entidad, consultando el principio
de igualdad y solidaridad social y determmando los montos de la ayuda -

y tramites requeridos, los que se deberan realizar en un término no mayor

de noventa.(90) dias, contados a partir de la fecha en que se hubiese
presentado en mtegrldad el conjunto de requ1s1tos conforme al decreto '
mencmnado ‘

La as1stenc1a humamtarla que otorgue la Red de Solidaridad 8001al

_Sera con cargo al monto del rubro especifico que anualmente. a51gne al.
_ efecto el Presupuesto General de la Nacion, hasta su importe total,

buscando el mayor cubrimiento y beneficios, y de manera tal que los

fondos destinados a la-cancelacion de los contratos que se celebren para,

él pago de los servicios que se imponen, puedan ser. entregados en

- Administracion Fiduciaria o bajo cualesquiera otra forma de manejo que

permita la obtencion de beneficios y ventajas ﬁnancwras y.el pago
oportuno de’ lo adeudado

Paragrafo 2°. En cumplimiento de-su objeto y en desarrollo de sus
facultades, la Red de Solidaridad Social atendera gratuitamente y sin’
intermediarios a las victimas de actos a que se refiere el articulo 4° de esta.
ley, en los términos previstos en los articulos 20 y 23 de la Ley 418 de
1997, los gastos finerarios de las mismas, para proteget a los habitantes
contra ‘las consecuencias .de. actos.que se susciten en el marco del
conflicto armado interno, subsidiaré las lineas de crédito a que se refiere
la presente ley de conformidad con las reglamentaciones que adopte su

" Junta Directiva. Igualmente podra cofinanciar los programas que adelan-

ten entidades sin 4nimo ‘de lucro, celebrando para este tltimo efécto los
contratos a que se refiere el articulo 355 dela Constitucién Politica y las
normas que lo reglamentan todo en ﬁmcmn de la protecc1on y ayuda a
los dammﬁcados

Las victimas que sufrleren una perdlda del 50% o mas de su capac1dad ‘
laboral calificada con base.en el Manual Unico para la calificacién de
invalidez expedldo por el Gobierno Nacional, tendran derecho- ‘a una

,pensmn minima legal v1gente de acuerdo con lo contemplado én €l

régimen general de pensiones. de la ley 100-de 1993, siempre y cuando-
carezcan de otras posnblhdades pensionales y de atencion en salud la que

- sera cubierta por el Fondo de Solidaridad Pensmnal a que se refiere el

articulo 25'de la ley 100 de 1993,

Los pagos que deban hacerse por razon de los seguros que se contraten
se haran con cargo a los recursos de la Red de Solidaridad Social.

Paragrafo 3° LaRed de Solidaridad Social podra otorgar subsidios de

vivienda rural en la cuantia que para el efecto dlsponga el presupuesto

General de la Nacion.. -

Articulo 6°, Sanciones penales por usurpabién de beneficios. Cu ando
quiera que ocurra alguno de los éventos contemplados en el articulo 4°
de la presente ley, el Comité Local para la Atencidn y Prevencion de
Desastres o a falta de éste, la oficina que hiciere sus veces, o la personeria
municipal, deberé elaborar el censo de los damnificados que contenga

‘como un minimo la identificacion de la victima o_de sus beneficiarios y

la descripcion del hecho-acaecido, indicando-que el mismo tuvo ocurren-
cia por motivos ideoldgicos o politicos, dentro del marco del conflicto -
interno. La autoridad que realice el censo debera certificar a las victimas

_en formulario Gnico que para tal fin expida la Red de Solidaridad Social,

labores éstas que adelantara en un término no mayor de ocho (8), dias
habiles desde la ocurrencia, del mismo ylo enviara a la Red de Solidaridad

!

Cuando la Red de Solidaridad Social establezca que alguna de las
personas certificadas no tenga la calidad' de victima y haya recibido la-
asistencia prevista en la presente ley, ademas de las sanciones penales a
que haya lugar, perdera todos los derechos que le concede el presente

2 .
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titulo. También debera reembolsar las sumaé de dinero y los bienes que

se le hayan entregado. Si se trata de-créditos, el establecimiento que lo -~
* haya otorgado podra mantenerlo reajustando las condiciones a latasa del.

mercado.
| ~ CAPITULOII
“ Asistencia en materia de crédito

Artlculo 7°. Entidades encargadas de la financiacion de credztos
generales. El Instituto de Fomento Industrial, IFI, o la institucién que
haga sus veces, redescontara los préstamos que otorguen los distintos
establecimientos de crédito a las victimas de los actos a que se refiere el
articulo 4° de esta ley, para financiar la reposicion o reparacion de
vehiculos, maqumarla equipo, equipamiento, muebles y enseres, capital

de trabajo y reparacmn o reconstrucciéon de inmuebles destinados a

locales comerciales; sin que para el efecto se requiera acreditar la calidad
- de comerciante.

Asi mismo, en desarrollo del principio de solidaridad, el Banco

Central Hipotecario, BCH, o cualqu1er otra entidad financiera de
naturaleza oficial que determine el Gobierno Nacional dentro de la
politica social del Estado, otorgaran directamente a dichos damnifica- -
dos, préstamos para ﬁnanc1ar la reconstruccion o reparacion de

inmuebles.

Parégrafo. No obstante las lineas de crédito para reposicion o repara-
cion de vehiculos; el Gobierno Nacional mantendra el seguro de protec-
cion de vehiculos de transporte publico, urbano e intermunicipal, a ﬁn de

-asegurarlos contra los actos a que se-refiere la presente ley. -

Articulo 8°. Garantia de los créditos. En aquellos eventos en que las
victimas de la violencia politica se encontraren en imposibilidad de

ofrecer una garantia suficiente, de acuerdo con las sanas practicas del =

mercado financiero, para responder por los créditos previstos en los
articulos anteriores, dichos créditos deberan ser garantizados por el

Fondo Nacional de Garantias, FNG, o por el Fondo Agropecuario de ..

- Garantias, FAG, conforme a sus reglamentos.

Los fondos antes indicados expediran ¢l certificado de garantia en
un lapso que no podra exceder de tres (3) dias habiles, contados a
partir de la fecha en que se haya presentado la solicitud respectiva a

los fondos y se haya acreditado el cumpllmlento de los requisitos

correspondlentes

Paragrafo. Quienes pretendan ser beneficiarios de la garantia estable-
" cida en este articulo, deberan acreditar su condicion de victima dé la
violencia y su imposibilidad de ofrecer garantias a la Red de Solidaridad .
Social,.con base en la negativa que una institucion bancaria o financiera _
hubiese expedido, en la que se anote el porcentaje de garantias que

. requiere para el crédito que solicite. Las entidades bancarias y financieras
- tendran la obligacion de expedir tal certificacion cuando nieguen créditos
a .victimas de la violencia.por insuficiencia de garantias. La
Superintendencia Bancaria velaré por la aplicacion de lo dispuesto en el
presente paragrafo. ‘ o
SEGUNDAPARTE
TITULO1
MECAN ISMOS PARA LA EFICACIA DE LA JU STICIA
CAPITULO I .
Proteccion a intervinientes en el proceso penal

Articulo 9°. Programa de protecczon a testigos. Créase con cargo al
Estado y bajo la direccién y coordinacion de la Fiscalia General de la
Nacion, el “Programa deProteccion a Testigos, Victimas, Intervinientes
en ‘el Proceso y Funcionarios de la’ Fiscalia” mediante el cual se les

otorgara proteccion integral y asistencia social, lo mismo que a sus

familiares hasta el cuarto grade de consanguinidad, segundo de afinidad;
primero civil y al conyuge, compafiera o compafiéro permanente, cuando
- se emcuentren en riesgo inminente de suffir agresiéon o que sus-vidas

corran grave peligro por causa o con ocasion de la eﬁcaz intervencion en’
un proceso penal.’ -

En los casos en que la vida del testigo o denunciante se encuentre en

"peligro la Fiscalia protegera la identidad de los mismos, en la forma

establec1da en el articulo 17 de la Ley 504 de 1999.

Articulo 10. Presupuesto. El Goblemo Nacional incluira en ‘el

' proyecto de presupuesto de la Fiscalia General de la Nacidn las partidas
. necesarias para la dotacion y ﬁmc1onam1ento .del programa a que se.

refiere la presente ley. o
Paragrafo 1°. El ordenador del gasto de estas partidas ser4 el Fiscal |

_General de la Nacion o el funcionario a quien éste delegue. Los desem-

bolsos necesarios para atender el Programa requeriran estudio previo de’
la Oficina de Proteccion y Asistencia a Victimas, Testigos y Funciona-
rios de la Fiscalia y seran atendidos con’ prelac1on durante la ejecucion del

- presupuesto de la Entidad.

Paragrafo 2°. Las erogacwnes que se ordenen o ejecuten para los fmes :
previstos en esta ley tendran caracter reservado, y estaran sujetas al
control posterior por parte de la Contraloria General de la Nac1on En
ningiin caso se revelara la identidad del beneficiario.

Paragrafo 3°. Autorizase- al Gobierno Nacional para realizar los
traslados présupuestales requeridos a fin de atender el Programa.

‘Articulo 11. Garantias y beneficios. Las personas amparadas por el

Programa podran tener proteccién fisica, asistencia social, cambio de

identidad y de domicilio, y demas medidas temporales o permanentes
encaminadas a garantizar en forma adecuada la preservacion de- su

- integridad-fisica y moral y la de su nicleo fam111ar

- Cuando circunstancias prev1amente evaluadas por el _programa, asi lo
justifiquen y con la anuencia del pais cooperante, dicha proteccion podra
comprender las gestiones'y gastos de desplazamlento para el traslado al
exterior. :

Las | personas que se acojan al Programa de Proteccion.se sujetaran a
las condiciones que establezca la Fiscalia General de la Nacion.

Articulo 12. Vinculacion al Programa. El funcionario judicial que
adelanta la actuacion, cualquier otro servidor piiblico o el propio intere-
sado en forma directa, podrén solicitar a la Oficina de Proteccion de
Victimas y Testigos la vmculamon de una persona determinada al
Programa. . ~ ‘

La peticion sera tramitadaconforme al pro"cedimiento que establezca

“dicha oficina, mediante resolucion que expida el Fiscal General.

Articulo 13. Facultades del Fiscal General de la Nacicn. El Fiscal
General o su delegado, cuando lo estime pertinente podréa tomar cualquie-
ra de las SIgulentes determinaciones:

a) Ordenar el cambio de identidad de las persdnas qué se sometan al
programa atendiendo la reglamentacion que sobre el partlcular expida el
Flscal General de la Nacion;

b) Con fundamento en la nueva identidad, ordenar a las autoridades,
publicas o privadas, la expedicion de documentos que reemplacen a los

' que ya posee al admitido al Programa, tales como actas de registro civil,”
~ cédula de ciudadania, pasaporte, libreta militar, certificado’ judicial,

titulos académicos y otros, sin que para su tramitacion deban cumplirse
los procedimientos ordinarios. Las referidas autoridades, quedaréan exo- -
neradas de responsabilidad civil, penal y disciplinaria por la expedicion
de documentos que por dicho tramite se les requiera; ‘

¢) Ordenar a los organismos-de segundad del Estado brmdar la
proteccion inmediata de los candidatos a proteger, hasta tanto el Progra-
ma adopte la decision de incorporacion;

d) Destinar para el admitido al Programa, como domicilio permanente
o transitorio cualquiera de las instalaciones que para tal efecto considere
adecuadas; -
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e) Dlsponer la-modificacion de los rasgos fisicos de la persona que
pudlera permrtlr su identificacion. : :

Paragrafo 1° Todas las anteriores determmacrones requerrran el
asentlmrento expreso dela persona en que vayan a tener efecto. -

Paragrafo 2°. Los documentos que se exprdan para proteger a una ~

persona admltlda al. programa tendran pleno valor probatorlo

. Paragrafo 30, La persona amparada por el cambio de 1dent1dad ‘civil
~sélo podra hacer valer en adelante su nueva identidad, excepto frente al

. proceso penal dentro del cual se obtuvo su colaborac1on y que genero tal

medrda de’ protecc1on

Artlculo 14. Reserva de archlvos Gozan de estncta reserva legal

de evaluacion, mcorporacwn y protecc1on Bajo mnguna c1rcunstancra
se expedlran copias de las actuaciones del Programa '

~ manejada por el funcionario judicial, en cuaderno. admrmstratrvo separa—
do del proceso penal y bajo estrrcta reserva . ’

Qurenes tengan. conocimiento de las medidas de proteccron 0 hayan _

intervenido en su preparacron expedlcron y ejecucion, tendranla obliga-
~ci6on dé mantener en secreto o reserva la identidad de las personas

- beneficiadas con el Programa. La violacion de esta reserva acarreara las
sanciones penales y disciplinarias a que hubiere lugar Seran 1gua1mente
- responsables los protegidos,-los serv1dores pubhcos y los- partlculares :
o que incurran-en dicha’ violacion. x : ‘

* Articulo'15. Obligaciones'y responsabzlzdades del benef ciario. Los

cambios de identidad y de domicilio no podréan implicar exoneracion de -

la responsabrhdad penal por los delitos cometidos antes y después de la

_ vinculacién al Programa. En los acuerdos que celebre el beneficiario con

" la Fiscalia General de la Nacion, deberan:adoptarse todas las medidas
‘necesafias para. garantizar el cumplimiento de las oblrgacrones civiles;
laborales, - comerciales, fiscales y.administrativas, contraldas por . el
 beneficiario con anterlorldad ala celebrac1on del acuerdo.

La aplicacion de la presente ley no podra menoscabar mnguno de los
. derechos contemplados enel artlculo 29dela Constrtucron para. mnguna
persona _ S L : P

. El Programa de Proteccron solo tendra las obhgacrones y responsabr- -
hdades frente a las personas vinculadas al programa en los términos que

~ este o0 los acuerdos suscritos lo indiquen y no respondera por. promesas
u ofertas efectuadas o personas no autorizadas. |

Artlculo 16. Convemos para el desarrollo del programa El Presrden— -

‘tedela Republrca celebrara convenios con btros ‘Estados y organizacio-

. nes mternacronales con el fin de facilitar ala Frscaha obtener la informa-- - -

cion'y colaboracron necesaria para’el desarrollo del Programa

El Fiscal General de la Nacion o su delegado podra requerir el apoyo

“de las organiziciones internacionales que cuenten con programas simi=
- . .lares de protecc1on de victimas y testlgos cuando sea necesano su

‘ traslado a-otros paises.

Igualmente se autorlza al- Goblerno para remblr donaclones naciona- .

les.é internacionales con- destino'al Programa de Proteccion, las cuales
seran manejadas por el Fiscal General de la Nacion. =

Articulo '17. Proteccion especial. En los procesos en los que se -

investiguen violaciones a los derechos humanos e infracciones al Dere-
cho Internacional Humaritario, se dara especial protecciona los testigos,
’vrctlmas e intervinientes en el proceso penal y funcionarios Jud1c1ales
cuando la segurldad de los mismos asi lo aconseje ‘

_Paragrafo 1°. Los orgamsmos competentes deberan acoger las sohm-
tudes de proteccion que presenten en forma conjunta la Defensoria del
Pueblo'y la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos. .

' 1mp1ementacron

Paragrafo 2° La ejecucwn de-las’ medldas de seguridad del testlgo .
privado delalibertad corresponden al INPEC, organismo ante quienel - -
funcionario Judrcral que. conozca del proceso sohcrtara su

_Paragrafo 3°. El defensor de famrha ofrecera el consentrrmento de
incorporacion al Programa de Proteccion de los menores de edad que-

_ carezcan de representantes legales, sin menoscabo de las.acciones legales

correspondlentes para lograr la desrgnacron ]udlClal delos representantes .
legales. \

Articulo 18. Protecczon de personas amenazadas En armoma conlo

. dispuesto por el articulo 6° de la Ley 199 de 1995, el Ministerio- del

. . Interior tendra un programa de proteccion a personas que se encuentren
_todds los documentos € 1nformac10n relacionados con el procedlmrento :

en s1tuacron de riesgo contra su vida, integridad, seguridad o libertad por’

. causas- relacionada s ¢con la v1olenc1a politica o ideologica, 0 .con el
oo conﬂlcto armado interno. que padece el pais y -que pertenezcan a-las -
Toda documentacron referente al Programa de Proteccron debera ser . - - :

srgu1entes categorlas

a) Dirigentes o activistas de grupos pohtrcos y especralmente de ,

_grupos de oposrclon ,

--b) Drrrgentes yfactlvrstas de orgamzacrones de derechos humanos
) Perrodlstas o comumcadores socrales ‘ '

chho programa contara con las facultades de contratacron proplas'
de la urgencia manifiesta y dispondra de los recursos financieros que.
para tales efectos el Gobierno haya asighado a otras entidades del orden -
nacional. ‘El ordenador del gasto serd el Director de 12 Direccién -

" General de la Uniddd Adrnlmstratlva Espemal para los Derechos

Humanos } : o : .
" _CAPITULO IL
Otras dlsposwlones

Artlculo 19. Omzszon de denuncia. El que por cualqu1er medlo o
" conozca la comisién de delitos de rebehon sedicion, asonada, conspi-
racién y conexos con €stos o.de los delitos a que se refieren los
. numerales 1, 2,3, 4,5,6, 7y 13 del articulo 5 de la Ley 504 de 1999,

qué omita elfdeber de denuncia. contenido en el inciso primero del

_ articulo'25 del Codigo de Procedlmlento Penal incurrird. por ese solo -

hecho en pr1s10n de 1 a S afios.

“Sin perjuicio de lo dispuesto en el artlculo 153 del Codrgo Penal s1 se .
tratare de servidor publico la pena prevrsta en el mcrso anterlor se

A aumentara hasta en’la mitad.

“Igual sancién se aphcara a quien, conocrendo la 1dent1dad de los

‘autores intelectuales_o materiales .de delltos cuya mvestlgacron estén - -

adelantando las autoridades, nolo ponga en conocrmlento delas mismas.
De esta sancion estan exceptuados quienes hayan sido autorizados por

el Gobierno ‘Nacional para adelantar en su nombre dlalogos 0 acuerdos

con las organizaciones armadas al margen de laley.

TITULO IT.

, CONTROL SOBRE EL FINANCIAM]ENTO DE LAS ACTIVIDADES
' DE LAS ORGANIZACIONES ARMADAS AL MARGEN DE LA LEY

‘o o CAPITULO UNICO

Control sobre el uso de los recursos de las. entldades terrltorlales 0
S admlmstradas por éstas’

Artlculo 20 Suspenszon provisional de autoridades territoriales. En
caso de desvracwn de recursos publicos de que trata el articulo 84° dela’
Ley 418 de 1997 y luego de oir al Gobernador, Alcalde o Director-de la.

- entidad descentralizada respectiva, el Mlmstro del Interior podra propo-

ner al Presidente.de la Repiiblica la suspension de la autoridad territorial
respectiva, mientras se produce la correspondiente decrslon penal o

§ dlscrplmarra



Sel‘VIClOS de comumcacnones ’

Artlculo 2] Control del servzczo de comumcacwnes Todos los:

equipos de comunicaciones que utilizan el espectro electromagnetlco

~ son de uso personal e 1ntransfer1ble excepto los equlpos receptores de
radiodifusioén sonora y television.

Para la transferencia de derechos de uso de los equlpos de comunica-

" cion relacionados en” el parrafo anterior, se requiere la autorizacion

expresa y previa del concesmnarlo o llcen01atar10 que ofrece el servicio.

Los suscriptores de servicios de comunicacién de que ‘trata esta ley.

dlhgenmaran el formato que para tal efecto disefie la Direccion de Policia
TJudicial, los cuales deberan permanecer en los archivos de los concesm-

. narios y licenciatarios. -
:Los concesionarios y 11cenc1atarlos que presten los servicios de’

comunicaciones contemplados en este articulo, suministraran a la Policia
Nacional - Direccién de Policia Judicial - DIJIN los datos de suscriptores
y equipos en medio magnético o en la forma que se determine, conforme
a la reglamentacion que este organismo establezca. :

. La informacién que suministre el suscriptor o persona autorlzada al .
_concesionario. o licenciatario, con el proposito de obtener autorizacion

para operar los equipos a que hace referencia esta ley, se entendera como
rendida bajo juramento, correspond1endo a_los concesionarios y
licenciatarios agotar los recursos a su alcance en procura de la veracidad
de los datos recibidos.

La Policia’ Nacional - DIJIN, podré realizar inspecciones en los
registros y contratos de suscriptores y personas autorizadas, con el fin de

-cotejar esta 1nforma01on con la summlstrada por los concesmnarlos y

‘

licenciatarios. .

-El Ministerio de Comuniéaciones deberé remitir a la Policia,

Nacional - DIJIN; la informacién que con relacwn alos conces1onarlos
y licenciatarios ésta le solicite. :

Los ‘concesionarios_y licenciatarios que presten los servicios de -

comunicaciones relacionados en ‘este articulo proporcionaran en forma
oportuna la informacion que requieran las autoridades facultadas porla

ey, y mantendrarm actualizados los siguientes datos

. a) Contrato 0 resolucién del Ministerio de Comumcac1ones que
autorlza el uso de las frecuencias;

_b) Cuadro de caracterlstlcas técnicas de la Red

) Documento donde se reglstren los nombres 1dent1ﬁcac1on dlrec-
cion y teléfono de los’ encargados del 4 area técnica;”

d) Reglstro de suscrlptores y personas autorlzadas

e) Especificaciones técnicas de los equxpos de comumcac1ones utili-
zados en sus redes.

Articulo 23. Carnetizacion a los suscriptores. Los licenciatarios de .

servicios de comunicaciones de que trata esta ley, expediran el carnet a
los suscrip’tores y/o personas autorizadas para el uso de los equipos; en

el cual se consignara la informacion de acuerdo con la reglamenta01on de
" la Policia Nacional - :

DIJIN. -

“Articulo 23: Control y supervlszon de suscripltores. Los concesiona-
rios que prestan los sérvicios de comunicacion con excepcion de los
dedicados exclusivamente al servicio de bliscapersonas permitiran a la
Policia Nacional - DIJIN realizar una conexién remota al sistema de
administracion, control y superv1s1on de sus suscrlptores deblendo

‘prestar la asesoria técnica necesar ia.

Los concesionarios que prestan el servicio de buscapersonas
implementardn una placa de 1dent1ﬂcac1on que debe permanecer

N
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'TITULO III ) adherida al equlpo de comunicacién donde se 1nd1que la razo6n social
INFORMACION Y. SISTEMAS DE COMUNIC ACIONES del concesionario y un niimero telefénico local o gratu1to a través
- ‘ del cual se pueda verlﬁcar la propledad y legalldad del equipo las 24
_ CAPITULO’ UNICO .

horas del dia.
Articulo 24. Permiso para la adquzszc:on de equipos. ‘Se prohlbe Ta’

~utilizacion'y el porte de radios con banda abierta.

- Las personas Jurldlcas y naturales que requieran el uso de los equipos

‘de comunicaciones conocidos como sacares, interceptores, goniometros

o receptores de banda abierta, deben solicitar a la Policia Nacional -

" DIJIN-, la respectiva autorizacion ‘para tramitar ante la DIAN o el
‘Ministerio de Comunicaciones la importacion o uso segun el-caso.

Parégrafo 1°. La DIAN o el Ministerio de'Comunicaciones segiin sea -
importacién o uso,.exigira al interesado concepto favorable expedido
para tal efecto por la Policia Nacional —DIJIN-. '

Paragrafo 2°. Se protiibe la encr1p01on cifrado o utlllzac1on de claves

en el uso de medios de comunicacion portatil o mévil.

Articulo 25. Suspension del servicio. La violacion de lo dlspuesto en .

la presente ley por parte de los suscrlptores para operar equ1pos de

comunicaciones, dara lugar a la suspension inmediata del servicio por el -
concesionario, previa solicitud de la Policia Nacional - DUIN. En el

“evento que un concesmnano o licenciatario infrinja lo reglamentado, la -~

Policia Nacional - DIJIN, informara al Ministerio de Comunicaciones’
para que aplique las sanciones a que haya lugar.

- Cuando los miembros de la Fuerza Publica, determinen que un usuario .
de los equipos de que trata la presente ley, ha transgredido ¢l contenido
de ésta, procederan a incautar el .equipo y dejarlo a dlSpOSlClOI‘l del
Ministerio de Comunicaciones. «

TITULO v

- SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO DE .AS ORDENES DEL

PRESH)ENTE DE LA REPUBLICA EN MATERIA -
DE ORDEN PUBLICO

Articulo 26. Procedimiento para evitar la solucion de continuidad en -
la gestion departamental y municipal. Excepcionalmente, en caso de .
grave perturbacion del orden publico que-constituya fuerza mayor o caso- -
fortuito, que produzca la falta absoluta del gobernador o alcalde o que

~ impida la inscripcion- de candidatos a gobernaciones.y alcaldlas munici-

pales, o que los candidatos una vez inscritos se vean obligados a renunciar
o una vez electos no seposesionen o los ciudadanos no puedan ejercer el

- derecho al sufragio o no-se produjeren votos en las mismas, el Presidente-

de la Repiblica en el caso de los gobernadores departamentales y el
Distrito Capital de Santa Fe de Bogota, los Distritos de Cartagenay Santa.-
Marta, y los gobernadores departamentales en el caso de los alcaldes,

_ podran prorrogar el periodo de provisionalidad de- quien haya sido

designado o dela terna correspondiente, hasta cuando el restablecimiento
del orden pl'iblico permita ofrecer a los ciudadanos garantias adecuadas
para el gjercicio del derecho al sufragio: :

Cuando una perturbac10n del orden publico, constltutlva de fuerza mayor
0 caso. ‘fOI‘;tUItO, impida la realizacion de elecciones para concejo municipal,
0 no se produjeren votos en las mismas, o el concejo se desintegrare’ por
renuncia de'sus miembros-y. negativa a posesionarse de quienes fueren

" llamados en su-reemplazo,-la asamblea departamental respectiva haré las -

veces de concejo mum01pa1 mientras se integra el concejo que resulte elegldo

en los nuevos comicios, cuando €stos se celebren.

Los servidores publicos que integran las asambleas’ departamentalesf

~ de aquellos departamentos donde se llegaren a presentar las eventualida-.

des previstasenel inciso primero del presente articulo, seguiransesionando
transitoriamente, aunque su periodo haya terminado, hasta cuando se
elijan y posesionen los nuevos diputados.

Las corporacmnes publlcas referidas a las cuales se les dificulte

- sesionar en su sede oficial por razones de orden publlco _podran sesionar

donde Io determine el Presidente de la corporacién respectiva.
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Los alcaldes que por. razones de orden publico no puedan ejercer sus
~funciones-en la _]urlSdlCCIOIl de su municipalidad, podran desarrollarlas™

‘en.la cabecera municipal que determine el Gobernador del respectivo

departamento, donde cuenten-con las- garantias de seguridad para el

- ejercicio del cargo y hasta cuando se restablezca la normalidad en su

respectlvo mumclplo

Los consejos departamentales de segurldad prev1stos en el Decreto
12615 de 1991 coordinaran y apoyaran los planes y operativos que sé

_ requieran, con el fin de garantlzar la presencia de la Fuerza Publica en .
~aquellos lugares o municipios donde ésta no exista para apoyar y.

acompaiiar a los alcaldes en el cabal ejercicio de sus funciones..

. El' Presidente de la Republica y el Gobernador respectivamente, -
‘conforme a la Constitucion y laley, tomarén las medidas necesarias para .

el restablecimiento del orden publico en el menor tiempo posible, en el
departamento o municipio afectado, con el fin de fijar la fecha en que se
deberan llevar a cabo las elecciones aplazadas -

© - TITuLov
NUEVAS FUENTES DE FINANCIACION
" CAPITULO UNICO
‘Contribucién especial

Artlculo 27. Fondo Nuacional deSegurtdadyConvzvenczaCzudadana :
Fonsecon: La- direccién, administracion y ordenacién del gasto 'del =~ -

- Fondo-de Seguridad y Convivencia Cludadana ‘Fonsecon, ser4 ejercida
por el Ministro-del Interior o quien éste delegue :

Ademas de lo establecido en elinciso quinto del articulo 122 de la Ley .
. 418 de 1997, los recursos que recaude la Nacién por concepto de la
» contribucion éspecial consagrada en la ley, deberan invertirse en recom-

pensas a personas que colaboren con la justicia o con los organismos de

seguridad del Estado, apoyo econémico para la reconstruccion de insta-

~laciones municipales y de policia- afectados por actos terroristas, asi
~como la construccion de instalaciones de policia que no ofrezcan garan-
tlas de seguridad.

Los que recauden las entidades territoriales poreste mismo éoncepto

vademas de lo estipulado enel i inciso sexto del articulo 122 delaLey 418

de 1997, deben invertirse en 1a reconstruccién de entidades municipales
"y de Policia, afectadas por actos terroristas, asf como la construccion de

. instalaciones de policia que no ofrezcan garantias de seguridad

El valor retenido por la entidad ptblica _contratahtc ~deberai ser consig-
nado inmediatamente en la cuenta bancaria que sefiale el Ministerio del
- Interior como administrador del Fondo Nacional de Seguridad y Convi- -

- vencia Ciudadana, Fonsecon e o a favor del Fondo - Cuenta Territorial
en la institucion-que sefiale la mst1tuc10n territorial correspondlente,
sez,un el-caso. ‘

..Copiadel correspondiente recibo de consu,naclon debera ser remitido
~por la entidad ptiblica al Ministerio del Interior o la respectiva Secretaria
de Hacienda de la entidad territorial, dependiendd de cada caso. Igual-
ment¢, las entidades contratantes deberan enviara las entidades anterior-
. mente sefialadas, una relacién donde conste el nombre del contratista y
el objeto y valor de los contratos suscritos. en el mes mmedlatamente
anterlor - :

Amculo 28. Polizas de seguros para servidores publlcos Los
servidores pubhcos del Ministerio del Interior, de las gobernaciones y

las alcaldias, que por razon del ejercicio de sus funciones se encuentren’

eh situacion de riesgo contra su vida, mtegrldad o seguridad, por causas
relacionadas con la violencia politica o ideolégica, o con ocasion del
conflicto armado interno que padece el pais, estardn amparados por

pélizas de seguros de vida, las cuales se tomarén e imputaran con cargo -

- alos recursos del Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciuda-
dana, Fonsecon y los Fondos de Segurldad Territoriales, respectiva-
. mente. - :

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, las entidades del
orden nacional, departamental y municipal, adquiriran polizas de segu- -
ros de vida, con cargo a su presupuesto para amparar a los servidores
pubhcos que se encuentren en un alto nivel de riesgo con motivo del
ejercicio de sus funciones, por causa del conflicto armado interno. )

TITULO VI

DISPOSICIONES SOBRE RESERVAS Y ADJUDICACION
.+ - . DETERRENOS BALDIOS = ..

Articulo 29. Declaratoria de utilidad publica e interés social. Decla-
rese de’ utilidad publica e interés social para. efectos de ordenar la
expropiacion con indemnizacion la adquisicién de derechos de dominio.
y de los demds derechos reales sobre los terrenos sitdados en las Zonas a
que hace referencia la presente ley que se delimiten por parte de la Junta
Directiva del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, para la
constitucion de las reservas terrltorlales especiales.

Articulo 30. Vzgencza Salvo lo previsto en los articulos 119, 120, 121

-y 122 dela Ley 418 de 1997 y dél articulo 27 de esta ley cuya vigencia
" esindefinida, la presente ley tiene una vigencia de tres (3) afios a partir-
-de la fecha de su promulgac1on y deroga las disposiciones que le sean

contrarias.

El Ministro del Interior, o ] -

S ' - Néstor Humberto Martinez Neira,
. ! EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Cdngre31stas '

< La paz es un gran propdsito nac1onal Constituye €l anhelo explicito ™
de los millones de compatriotas que diariamente expresan su repudioal -
conflicto armado y que claman'por la construccion de un proyecto de vida

“que garantice la-vida misma. Representa el cambio real, el verdadero

punto de partida hacia una sociedad justa y. equitativa, €n la que sea
factible la formacion del capital humano y social que nos pefmita afrontar
el Siglo XXI con esperanza y potenc1al de progreso.

En las tltimas décadas Colombia avanzé si ignificativamente en cober—
tura y calidad de la educacion basica, médula de la verdadera riqueza de

. un pais. Logrames incrementar las expectativas de vida de nuestros .
.ciudadanos mediante mejoras en la cobertura del sistema de salud y la

consolidacién de una ‘politica social que ha disminuido los indices de -

~ necesidades basicas insatisfechas en grandes sectores de la poblacién. -

Hemos soportado cambios definitivos en las estructuras econdmicas,

: poh’ticas y sociales producidas dentro y fuera del pais. Pero no logramos'

conjurar una agobiante situacion de violenciay conﬂlcto armado que
afecta a diario el tejido de la Nacion.

“Dealliel compromlso decidido y pcrmanente de esta admtmstracnon

. con la busqueda dela paz.

En varias oportumdades hadicho el sefior Presidente de la Republlca
qué debemos entender los colombianos por un proceso de paz. Es en

-primer lugar, y ante todo, una garantia de unidad nacional, un punto de
encuentro de la construccién de la identidad colombiana en formacion.

Ademis de ello, es un'esfuerzo de reconciliacién entre contrarios, para

~ resolver sus contradicciones por procedimientos civilizados. Y por

Gltimo, es un proyecto nacional que, como se dijo atras, se fundamenta
en abrir los espacios para que los colombianos desarrollen sus proyec-
tos de vida; cuya condicion necesaria es que se t,arantlce la vida de
nuestros compatriotas.

El proceso de paz, entonces, busca materializar unos anhelos y
propositos ya expuestos, a través de unos procedimientos juridicos que .
se utilizan mediante decisiones'eminentemente politicas El proyecto de
ley que se presenta a estudio del Congreso, retine la serie de normas que
le -permiten- al Gobierno adelantar procesos de paz con los grupos
insurgentes, cuando éste considere se den las circunstancias politicas que
permitan avanzar.por el camino del didlogo y la reconciliacion.
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Pero la ley no solo se preocupa por facultar al E_]CCUthO con instru-
mentos de negociacién politica, sino también mira a quien ya ha sido
victima de la crueldad de la violencia en nuestro pais. De ahi que avance
en la regulacion de un sistema que permita tender a quienes padecen la
violencia, la mano oportuna del Estado. La paz no se logra unicamente
con quienes hacen la guerra, sino con quienes la sufren. :

Alcanzarla, sin embargo, no solo requiere de la voluntad decidida de
todos los colombianos sino, de manera determinante, de la consolidacion
de los instrumentos juridicos que hagan factible la gobernabilidad
necesaria para conducir a buen término el conflicto armado. Es esta la
finalidad primordial de la prorroga de la Ley 418 de 1997, que el
Gobierno Nacional presenta hoy a consideracion del honorable Congre-
so de la Republica convencido de que en su sabiduria mantendra los
elementos que han resultado positivos y ajustara aquellos que deben ser
~ puestos a tono para la enjundiosa labor que nos queda por delante.

Origen y desarrollo de la Ley 418 de 1997

La necesidad de consolidar instrumentos juridicos especificos para la
conservacion del orden ptiblico y el fomento de la convivencia ciudadana
se hizo imperiosa a finales de 1992 cuando, como resultado de las
acciones criminales de los grupos.insurgentes y narcotraficantes, fue
necesario recurrir a la declaratoria del Estado de Conmocion Interior con
miras a conjurar la crisis generada por continuos atentados a la poblacion
civil y la infraestructura econdémica del pais. .

Ante la permanencia de las circunstancias, se promulgé la Ley 104 de
. 1993 con ¢l objeto de recoger y ordenar las disposiciones contenidas en
los decretos expedidos al amparo del estado de excepcion y prolongar la
vigencia de los instrumentos normativos, dentro de los cuales se desarro-
llaron las SIgu1entes materias:

Instrumentos para la biusqueda de la convivencia, atencion a victimas

de atentados terroristas, causales de extincién de la accion y de la pena

en casos de delitos politicos, mecanismos para la eficacia de la justicia,
control sobre el financiamiento de las actividades subversivas terroristas,
régimen de informacion y control de medios de comunicacion, sanciones
por incumplimiento de las ordenes del Presidente de la Republica en

materia. de orden publico, nuevas fuentes de financiacion y disposiciones

sobre reservas y adjudlcacmnes de terrenos baldios.

A su amparo, se produjo la desmovilizacion de tres gurpos milicianos

de Medellin y ochocientos miembros-de la Corriente de Renovacion

Socialista.

Al finalizar su vigencia, extendida por dos afios, se promulgo por el .

" mismo término la Ley 241 de 1995, que mantuvo la estructura bésica de

la Ley 104 de 1993 e introdujo modificaciones relativas al logro de la -
humanizacion del conflicto interno y a la ampliacion de los instrumentos -

juridicos en los que se ﬁmdan el dialogo y el acercamiento con grupos al
margen de la ley. -

Slmp]lflCO los mecanismos de apllcacmn de los beneficios de amnis-
tia e indulto de los grupos guerrilleros que adelanten procesos de paz con
el Gobierno Nacional y precisd competencias para la operacionalizacion
del programa de proteccion a victimas .y testigos intervinientes en
procesos penales relacionados con el conflicto. Por altimo, amplio los
beneficios en materia de proteccion a los afectados por atentados terro-
ristas e introdujo el concepto de ayuda humanitaria de emergencia, como
herramienta de reaccion. -

" La Ley 418 de 1997, precedida por~las leyes mencionadas, aportod
elementos adicionales de enorme utilidad y extendio6 la vigencia de los
instrumentos Jundlcos tendientes a la conservacion del orden publlco y

el fomento de la convivencia ciudadana por dos afios mas, completando

los.seis afios que vencen en diciembre de 1999.

~ La Ley 418 mantuvo los instrumentos para la bisqueda de la convi-
vencia y para efecto de dialogos, suscripcion de acuerdos y beneficios de
indulto; incorporo el concepto de “organizaciones-armadas al margen de

laley” a las cuales el Gobierno les reconozca caracter politico; distinguio
el significado de miembros representante y vocero para participar en
dialogos y negociaciones, y establecio condiciones para que un miembro
representante que se encuentra privado de la libertad pueda participar en

procesos de negociacion.

En cumplimiento del Mandato por la Paz, dispuso que los menores de’
edad no sean incorporados a las filas para la prestacion del servicio
militar, preciso la competencia de la Red de Solidaridad y los procedi-
mientos para hacer efectivas las normas relativas a solucionar las graves
perturbaciones de orden publico ocasionadas por organizaciones arma-
das al margen de la ley que impiden el normal desarrollo de los comicios

" electorales y el ejercicio de los derechos fundamentales relacionados con

el sufragio y el desarrollo de la democracia.

Con base en' sus dlsposwlones el Gobierno Nacional ha pOdldO
avanzar en la aphcac1on de una polltlca de paz.

En efecto, a través de la Resolucion namero 84 del 14 de octubre de
1998, se reconoce a los miembros representantes de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia, FARC EP- en el proceso de dialogo,
negociacion o firma de acuerdos con el Gobierno Nacional.

Por medio de la Resolucién 85 del 14 de octubre de 1998 se declaro
la iniciacion de un proceso de paz, se abrié formalmente el didlogo con
la Organizacion Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia -FARC
EP-, sereconocio el caracter pohtlco ala misma y se establecio una zona
de distension en los municipios de Mesetas, La Uribe, La Macarena y
Vista Hermosa, en el departamento del Meta y San Vicente del Caguan,
en el Caqueta. :

La Resolucion nimero 31 del 7 de mayo de 1999 autorizo la creacion
de un Cuerpo Civico de Convivencia para la zona de distension y la
celebracion de un Convenio de cooperacion entre la Policia Nacional y
el Fondo Especial para la Paz, con el objeto de-apoyar el funcionamiento
y laslabores del mismo. :

En tan solo 180 dias se acordo la agenda de negociacion con la
participacién democratica de los dirigentes de las distintas fuerzas.
politicas, -los gremios econémicos, los medios de comunicacion y el
Congreso de la Republica, entre otros sectores de la poblacion.

Enlo que hace referencia al ELN, a través de la resolucion 84 del 9 de
octubre de 1998 se declar¢ abierto el proceso de dialogo con la Org.,am-
zacion Ejercito de Liberacion Nacional - ELN -y se reconocio caracter

. politico a la misma.

" A pesar de las vicisitudes proplas de su naturaleza el proceso de paz '
ha venido avanzando significativamente. Como anotara brillantemente,
como era usual en €, Jesis Bejarano (Q.E.P.D.), el proceso ha permitido
que la comunidad internacional y la sociedad civil sientan mayores
compromisos con una salida politica al conflicto armado y estén traba-

- jando para contribuir al desarrollo de la paz.

La existencia de una agenda y la construccion de confianza a partir de
la determinacion de la zona de distension, han abonado el terreno de la
via politica como la alternativa donde confluyen los esfuerzos de los
distintos actores sociales. Nunca como ahora, en mas de 16 afios de
conversaciones con las FARC, se habia logrado convenir avanzar a la
fase de negociacion para la solucion del conflicto armado, ni se habia .

“acordado una agenda comiin como la lograda el 6 de mayo pasado.

“ 1. Solucion politica negociada:

« Se buscara una solucion politica al grave conflicto social y armado

que conduzca hacia una nueva Colombia, por medio de las transforma-

ciones politicas, econdmicas y sociales que permitan consensos para la
construccion de un nuevo Estado fundamentado en la justicia social,
conservando la unidad nacional.

“ En la medida en que se avance en la negociacion, se produciran -
hechos de paz. De ahi, el compromiso que debemos asumir todos los
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colomblanos con la construccion de la paz, sin distincion de partldos
“intereses econdmicos, sociales o religiosos.

“2. Proteccién de los Derechos Humanos como responsabtltdad del
Estado: :

2.1 Derechos ﬁmdamentales .
2.2 Derechos éconén}icos, sociales, culturales y dél ambiente
2.3 Tratados internacionales sobre derechos humanos
- “3. Politica Agraria Ihtegral:‘
3.4 Democratizacion del crédito, asistencia técnica, meri:ac_ieo'
. 3.5 Redistribucién de la tierra improductiva

3.6 Recuperacion y distribucion de la tierra adquirida a través del
narcotrafico o enriquecimiento ilicito

3.7 Estimulos ala produccion

3.8 Ordenamiento territorial integral

3.9 Sustitucion de cultivos ilicitos y desarrollo alternativo

“ 4, Explotacion y Conservacion de los Recursos Naturales:
4.1 }{ecursos»naturales y su distribucién

4.2 Tratados internacionales

4.3 Proteccion del ambiente sobre la base del desarrollo sostenible

“ 5. Estructura economica y social:

. 5.1 Reviston del modelo de desarrollo econémico
5.2. Politicas de redistribucion del ingreso
5.3. Ampliacion de mercados internos y externos

5.4 Estimulos a la produccion a través de la pequefia, medlana y gran
empresa privada

5.5 Apoyo a la economia solidaria y cooperativa
5.6 Estimulo ala inversion extranjera que beneficie a la Nac1on
5.7 Part1c1pacxon social en la. planeacion

5.8 Inversiones en bienestar social, educacmn e 1nvest1ga01on cienti-
" fica

S« 6, Reformas ala ]usttcza, lucha contra la corrupcwn y el
_ harcotrdfico:

6.1 Sistema Judicial
6.2. Organos de control
6.3. Instrumentos de lucha contra la corfupcién
6.4. Narcotrafico . ) - _
“ 1. Reforma politica para la ampliacion de la democracia:
7.1. Reformas a los partidos y movirhientos politicos
7.2 Reformas electorales .
- 13 Gar_éntias a la oposicion
7.4 Garantias para las minorias
7.5 Mecanismos de participacion c1udadana
"% 8. Reforma del Estado:
8.1 Reformas al Congreso

8.2 Reforma admmlstratlva para lograr uha mayor eficiencia de la
administracion publica

8.3 Descentralizacion y fortalecimiento del podér local
8.4 Servicios publicos '

~ 8.5 Sectores estratégicos

“9, Acuerdos sobre Derecho Internacional Humamtarm
9.1 Desvinculacién de los nifios al conflicto armado
9.2 Minas antipersonales -
9.3 Respeto de la poblacién civil -
9.4 Vigencia de las normas interriacionales
“10. Fuerzas Militares: .
10.1 Defensa de la soberania
10.2 Proteccion de los derechos humanos
. 10.3 Combate a los grupos de autodefensa
-10.4 Tratados internacionales
“11. Relaciones Internacionales: A
11.1 Respeto a la libre autodeterminacién y a la no intervencién
11.2 Integracion regional latinoamericana
11.3 Deuda Externa _
11.4 Tratados y Convenios internacidnalés del Estado-
“12. Formaltzacmn de los acuerdos
~ Instrumentos democratlcos para legmmar los acuerdos
La extension del plazo de vigencia de los instrumentos

Dos argumentos fundamentales impulsan al Gobierno Nacional a
solicitar la extension de la vigencia de la Ley 418 de 1997.

El primero se centra en'la conviccion, ilustrada en los hechos que
hemos enumerado y en otros de relevancia similar, de que los instrumen-
tos juridicos-que la ley pone a disposicion del Gobierno Nacional han
cumplido con su propoésito y han sido primordiales para alcanzar el punto
enel qué nos encontramos hoy. Contar con ellos durante el proceso en‘que
estamos empefiados y que progresivamente nos acercara a la distension -
y finalizacién del conflicto es de la mayor importancia.-

" El segundo argumento se funda en la conciencia, tras un detallado
exaren de la utilizacion que se ha dado a los instrumentos que aporta la

ey y de la evolucion de las situaciones que con ella se pretende resolver,

de la necesidad de hacerla més operativa y de mas facil aplicacion.
Algunas modificaciones a la Ley 418 de 1997

Siendo prioritaria la vigencia de los componentes basicos de la ley, se
propone la prorroga de 103 de los 132 articulos que ella contiene. -
" En segundo término, y a partir de la experiencia que en la aplicacién
de la ley han tenido las diversas entidades a las que ella les asign6
competencia, el Gobierno Nacional propone un conjunto de modificacio-

nes orientadas a llenar vacios .operativos o resolver inconvenientes de

procedimiento y que se enumeran a continuacion, particularmente para:

Proteccién a los menores de edad contra efectos del conflicto

-armado. Se prohibe tajantemente la incorporacion a filas de menores de

dieciocho ( 18) afios de edad.

Atencién a victimas de hechos v1olentos que se susciten en el marco
del conflicto armado interno. Se precisa el concepto de calidad de
victima, ajusta el procedimiento para actuar en caso de duda y pone
en cabeza de la Red de Solidaridad Social la coordinacion
interinstitucional necesaria para prestar los servicios de atencion y

" asistencia humanitaria que manda la ley.

Asistencia humanitaria. Se establece un-término perentorio de
noventa (90) dias para la prestacion de la asistencia humanitaria y radica
en cabeza de la Red de Solidaridad Social el otorgamiento de subsidios
de vivienda rural en la cuantia que para el efecto disponga el Presupuesto
General de la Nacmn

Asistencia en materia de credlto. Se amplla la competenma para el
otorgamiento directo de los préstamos de que habla la ley, que se

-
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encontrabarestringida al BCH, a cualquier entidad financiera de caracter
oficial que determine el Gobierno Nacional.

Garantia de los créditos. Se radica la competencia para el desembol- ‘
" so de los créditos de que habla la ley en el Fondo Nacional de Garantias

y en el Fondo Agropecuario de Garantias, FAG y se establece la
obligacion de expedir el Certificado de garantia dentro de un término

~ perentorio de tres (3) dias habiles para beneficiar a las victimas de la
" violencia con 'un procedimiento expedito.

Proteccion a los intervinientes en el proceso penal. La Fiscalia
General de la Nacion, en su calidad de directora y coordinadora del
Programa de proteccion a testigos, victimas, intervinientes en el
proceso y funcionarios de la Fiscalia, ha realizado observaciones de

" caracter practico a las que obedecen las modlﬁcacwnes que sugiere

el proyecto:

La practica ensefia que no todo riesgo justifica la accién de la Fiscalia -
~a través del Programa, por lo que restringe su utilizacion a los casos de

riesgo inminente.

A fin de garantizar una atencion oportuna y eficaz a los beneficiarios

del Programa se impone la obhgac10n de otorgarle prelacion a los gastos

que aquél demande. | ]
Amplia las opciones de vinculacion al Programa, otorgando legitima-

cion a todos los servidores publicos para solicitar la inclusion de una
persona en el Programa.

Faculta al Fiscal General de la Nacién para delegar decisiones
operativas relacionadas con la ejecucién del Programa.

En materia de reserva de archivos se establece un mecanismo més
estricto que el original, con el objeto de impedir que mediante argucias
procesales se conozcan documentos que deben estar amparados por la
reserva. : '

Se adecua la redaccién del artiemggdo. para impedir que una interpfe-

+ tacion equivoca permita la exoneracion de responsabilidad penal por

delitos cometidos con anterioridad al cambio de identidad por.aplicacion
del Programa.

Se hace explicita la résponsabilidad del INPEC respecto a las medidas

-de seguridad que al amparo del Programa beneficien a testigos privados

de la libertad.

Se aclara la participacion del Defensor deF amlha enlai 1ncorpora01on
de menores al Programa de protecc1on en caso de que carezcan de
representante legal.

Atendiendo las graves amenazas de que son victimas los periodistas

y comunicadores sociales en ejercicio de su actividad, se les extiende la-

proteccion a personas que se encuentren en situacion de riesgo de que
habla el articulo 81 de la Ley 418.

Se penaliza la omision de denuncia en los delitos de rebelion, sedicion,

asonada y otros relacionados con el conflicto armado interno tales como
el secuestro extorsivo, el secuestro de aeronaves, la fabricacion y trafico
de municiones o explosivos, el terrorismo, el concierto para cometer
delitos de terrorismo, extorsién, conformacion de bandas de sicarios, y

- el hurto de combustibles. La pena se aumenta cuando se trate de servidor

~ pliblico.

—

Informacion y sistemas de radiocomunicaciones. En materia de
comunicaciones se amplia la competencia de control y supervision que
ejerce la DIJIN a todo equipo de comunicaciones que utilice el espectro
electromagnético y .se adecuan los procednmnentos para llevarla a
término. :

Sanciones por incumplimiento de las 6rdenes del Presidente de-la '
Republica en materia de orden piiblico. Se ajusta el articulado estable- -
_ ciendo procedimientos claros para impedir la solucién de continuidad en
el ejercicio de la autoridad en los niveles departamental y municipal ante

situaciones de perturbacion del orden piiblico que pretendan impedir el
ejercicio de sus funciones.

Control sobre el financiamiento de las actividades de las organi-
zaciones armadas al margen dela ley. Dentro de este capitulo se faculta
al Ministro del Interior, previos recopilacién y analisis de la informacién
pertinente,-a solicitar al Presidente de la Republica la suspension provi-
sional de autoridades territoriales presuntamente’ involucradas en la
desviacion de recursos publicos para financiamiento de actividades de
las organizaciones. armadas al margen de la ley,

Fondo Nacional de Seguridady Convivencia Ciudadana, Fonsecon.

. Se adecua y complementa la normatividad vigente con el objeto de

facilitar la operacion del Fondo, que seguira sujeto a las politicas que .
establezcan el Consejo Superior de Seguridad y Defensa Namonal y el
Consejo Técnico Nacional de Inteligencia.

Se adiciona la obligatoriedad de constituir a cargo .del Fonsecon
polizas de seguro que amparen a los servidores publicos del Ministerio
del Interior, de las gobernaciones y de las alcaldias que por razén del-
ejercicio de sus funciones se encuentren en situacion de riesgo contra su

vida, integridad o seguridad.

Igualmente, las entidades del orden nacional, departamental y muni-

cipal quedan obligadas a adquirir pélizas de seguro de vida para amparar

a los servidores publicos que se encuentren en un alto n1ve1 dertiesgo con

" motivo del ejercicio de sus funciones.

~ En los términos anteriores ruego a los honorables Congresistas
considerar el proyecto de ley que someto a su consideracion.

Honorables Congresistas,
' . Néstor Humberto Martinez Neira,
Ministro del Interior.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes ‘
Santa Fe de Bogota, D. C., 7 de octubre de 1999
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir eI Proyecto de ley nimero 135
de 1999 Senado, “por medio de la cual se prorroga la vigencia de algunos
articulos de la Ley 418 del 26 de diciembre de 1997y se dictan otras
disposiciones”, me permito pasar a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria
General.. La materia de que trata el mencionado proyecto de ley es
competencia de la Comisién Primera Constitucional Permanente.

'El Secretario General,

' Manuel Enriquez Rosero

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Santa Fe de Bogota, D. C,7de octubre de 1999.
" De. conformldad con el informe de Secretaria General, dése por

~repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Primera

Constitucional Permanente, para lo cual se haréan las anotaciones de rigor
y se enviaré copia-del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea

publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Camplase.
El Presidente,
. o . Miguel Pinedo Vidal,
' El'Secre;té'rio'General, S e

Manuel Enriquez Rosero. - -
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‘PROYECTO DE LEY NUMERO 136 DE 1999 SENADO

por tedio de la cual se regula el régimen de propledad horlzonial—

. El Congreso de la Reptiblica de Colombla
DECRETA:
‘ ~TITULOT .
GENERALIDADES
CAPITULO I
Objeto y definiciones _
~Articulo_ 1°. Objeto. La presente ley reéula_, la forma especial de

dominio,” denominada propiedad horizontal, en 1a que concurren dere- -

chos de propiedad exclusiva sobre bienes privados y derechos de copro-
piedad sobre.el terreno y demés bienes comunes. - -

Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos de la presente ley se. -

- _establecen las siguientes definiciones:

1. Régimen de propiedad horizontal, Sistema ]uridico que regula el
‘sometimiento a propiedad horizontal de un edificio o conjunto construl-
-doo por construirse..

2. Reglamenfo de propledad horizontal. Estatuto ‘que regula los
derechos y obligaciones especificas de los copropietarios de un edificio

o conjunto sometido al régimen de propiedad horizontal.

3. Edificio. Construccion de uno o varios pisos levantadas sobre un
“lote o terreno, cuya estructura comprende un nimero plural de unidades
independientes, aptas para ser usadas de acuerdo con su destino natural
o convencional, ademas de éreas y servicios de uso y utilidad-general.
Una vez. sometido al régimen de propiedad horizontal, se conforma-por
bienes privados o de dominio particular y por bienes comiunes.

4. Conjunto. Desarrollo inmobiliario conformado por varios edificios

levantados sobre uno o varios lotes de terreno, que comparte, ademasde =~ 1 '
~ de propiedad horizontal. medianig#escritura piblica registrada en la

las estructuras y zonas comunales de cada edificio, areas y servicios de
uso y utilidad general,. como vias internas, estacionamientos, zonas
verdes, muros de cerramiento, porterias, entre otros. Puede conformarse
también por varias unidades de vivienda, comercm o industria,
estructuralmente 1ndepend1entes

5. Edificio o con]unto "de uso comercial. Inmuebles cuyos blenes de
dominio particular se encuentran destinados al desarrollo. de actividades

mercantiles, de conformidad con la normatividad urbamstlca ‘vigente.

. 6. Edificio o conjunto de uso mixto. Inmuebles cuyos bienes de
domlmo particular tienen diversas destinaciones, tales como vivienda,

Y

comercio, industria u oficinas, de conformidad con la normat1v1dad ‘

urbanistica vigente.

T Bienes przvados ‘0 de dominio particular. Inmuebles debidamente
delimitados, funcionalmente independientes, de propiedad y aprovecha-
miento exclusivo, integrantes de un edificio o conjunto sometido al

régimen de propledad horizontal, con salida a la via pubhca dlrectamente _

0 por pasaje comun.

8. Bienes coniunes. Partes del edificio -0 con]unto sometldo al
- régimen de propiedad horizontal pertenecientes en proindiviso a todos

" los propietarios de bienes privados, que por su naturaleza o destinacion

permiten o facilitan la existencia, estabilidad, funcmnarmento conser-

vacion, seguridad, uso, goce 0 explotacion de los blenes de dominio

partlcular

9. Expensas comunes necesarias. Erogaciones necesarias causadas
por la administracion y la prestacion de los servicios comunes esenciales
requeridos para la existencia; seguridad y conservacion de los bienes
comunes del edificio o conjunto Para . estos efectos se entenderan
esenciales los servicios necesarios, para el mantenimiento, reparac1on
reposwlon reconstruccion y vigilancia de los bienes comunes, asi como
- los"servicios pubhcos esenciales relacionados con estos.

En los edificios o conjuntos de uso comercial,. los costos de mercadeo
general de'los mismos, tendran el caracter de expensa comiin necesaria,

- sin perjuicio de las excepciones y restricciones que el reglamento de

propxedad horizontal respectivo establezca.

10. Coeficientes de copropiedad. Indices que establecen la participa-
cion porcentual de cada uno de los propietarios de bienes de dominio
particular en los bienes comunes del edificio o conjunto sometido al
régimen de propledad horizontal. Definen ademas su participacion en la
asamblea de propietarios y la proporcién con que cada uno contribuira en
las expensas comunes del edificio o conjunto, salvo cuando éstas se

'detertmnan por modulos de contribucién. -

1 1. Mddulos de contribucion. Indices que establecen la partlclpacmn
porcentual de los propietarios de bienes de dominio particular, en las
expensas causadas en relacion con los bienes y servicios comunes cuyo
uso y goce corresponda a una parte 0 sector determinado del ed1ﬁc1o 0o’
conjunto de uso comercial o mixto.

12. Propietario inicial. Titular del derecho de dominio sobre un

- inmueble- determinado, que por medio de manifestacion de voluntad
_contenida en escritura publica, lo somete al régimen de propiedad
" horizontal. : - -

13. Area privada construida. Extension.superficiaria cubierta de cada
bien privada, excluyendo los bienes comunes localizados dentro de sus _
linderos, de conformidad con las normas legales.

'14. Areaprivada libre. Extension superficiaria privada semidescubierta

. o descubierta, excluyendo los bienes comunes localizados dentro de sus

linderos, de conformldad con las normas legales.
. CAPITULO II
> De la constitucién del réginien de p’ropiedad'horizoiltal‘
‘Articulo 3°. C,onstituci\o’n.‘ Un edificio conjunto se somete al régimen

Oficina de Registro de Instrumentos Piblicos. Realizada esta mscrlp-
cion, surge la persona juridica a que se refiere esta ley. :

Articulo 4° Contenido de la escritura. La escritura pablica, por medlo
de la cual se somete un-inmueble al régimen de propiedad horizontal
debera indicar el nombre e identificacion del propietario, la determina--
cion del inmueble y el reglamento de propiedad horizontal, que conten-

‘dra como minimo los siguientes elementos:

1. El nombre distintivo del edificio o conjunto, el cual se formara por
una denominacion cualqulera seguida de.la expresion propledad

horizontal”.

2.La determinaci(')n del terreno o terrenos sobre los cuales se levanta
el edificio o conjunto, por su nomenclatura, area y linderos, indicando el
titulo o titulos de adquisicion y los correspondlentes follos de matricula
inmobiliaria. :

3. La 1dent1ﬁcac1on de cada uno de los bienes de domlnlo partlcular
de acuerdo con los- planos aprobados por la Oficina de Planeacién

"Municipal o distrital o por la entidad o persona que haga sus veces.

4. La énunciacion de los bienes comunes, indicando aquellos cuyo uso -
se asigne a-determinados sectores del edificio o conjunto. :

5. Los coeficientes de copropledad y los modulos de contr1buc1on
segun el caso. -

6. La destmacmn de los bienes de domlmo particular que conforman

¢l edificio o “conjunto, la cual debera ajustarse a las normas urbanisticas

vigentes.

"7. Las especificaciones de construccion y cond1c1ones de segurldad y
salubridad del edificio o conjunto

- Ademas de este contenido baswo; los reglamentos de propiedad

 horizontal incluiran las regulaciones relacionadas con la administracion,
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_direccion y control de la persona juridica que nace por ministerio de esta
ley y las reglas que gobiernan la organizacién y- funcionamiento del

edificio o conjunto.

Paragrafo 1°. En ningin caso las disposiciones contenidas en los
reglamentos de propiedad horizontal podran vulnerar las normas 1mpe-
rativas contenidas en esta ley.

Paragrafo 2°. Los reglamentos de propiedad horizontal de los edificios
o conjuntos de uso comercial podran consagrar, ademas del contenido
 minimo previsto en esta ley, regulaciones tendientes a preservar el
ejercicio efectivo y continuo de la actividad mercantil en los bienes
privados, .y a propender por su ubicacién segin el uso’ especifico o
sectorial al cual se encuentren destinados, asi como las obligaciones
especificas de los propietarios en relacién con sus bienes privados.

~Articulo 5°. Documentacién anexa. Con la escritura .publica de .
constitucion o de adicion al régimen de propiedad horizontal, segin sea-

el caso, deberan protocolizarse la licencia de construccion o el documen-
to que haga sus veces y los planos que muestren la localizacion, linderos,
nomenclatura y area de cada una de las unidades independientes que

seran objeto de propiedad exclusiva o particular y el sefialamiento

general de las areas y bienes de uso comun.

~ Articulo 6°. Conjuntos integrados por etapas. Cuando un conjunto se
desarrolle por etapas, la escritura de constitucién debera indicar esta
circunstancia, y regular dentro de su cortenide el régimen general de
- mismo, la forma de integrar las etapas subs1gu1entes los coeficientes de

copropiedad de los bienes privados de la etapa que se. conforma, los'

cuales tendran caracter provisional.

Las subsiguientes etapas las integrara el propletarlo de los lotes sobre
- los cuales se desarrollaran las futuras etapas, mediante escrituras adicio-
nales, en las cuales se identificaran sus bienes privados, los bienes
comunes localizados en cada una y el nuevo célculo de los coeficientes
de copropiedad de la totalidad de los bienes privados de’las" etapas
integradas al conjunto, los cuales tendran caricter provisional. En la
escritura publica por medio de la cual se integre la Gltima etapa, los
" «coeficientes de copropiedad de todo el conjunto se determmaran con
caracter definitivo. '

Tanto los coeficientes provisionales como los definitivos se calcula-

ran de conformidad con lo establecido en el Capltulo VII del Titulo 1 de
estaley. - -

Enlo pertmente se aplicaran a los modulos de contribucion las reglas
antenores :

" Articulo 7°. Certificacion sobre existencia.y reﬁresentaéio’n legal de

-la persona juridica. La inscripcion y posterior certificacion sobre la

existencia y representacion legal de las personas juridicas a las que alude

esta ley, corresponde al alcalde municipal o Distrital del lugar de

ubicacion del edificio o conjunto; o a la persona ) entldad en quien este
delegue esta facultad. -

La inscripcion se realizara mediante la presentamon ante el funciona-
rio o entidad competente de la escritura registrada de constitucion del
régimen de propiedad horizontal y los documentos que acrediten los
nombramientos y aceptaciones de quienes ejerzan la representacion
legal, de los miembros del consejo de administracion y del revisor fiscal,
si los hubiere. También ser4 objeto de inscripcién la escritura de extin-
cién de la propiedad horizontal, para efectos de certificar sobre el estado
- de liquidacion de la persona juridica. '

En ningun caso se podran exigir tramites o requisitos adicionales.
'CAPITULO III '
De la extincion de propiedad horizontal

Articulo 8°. Causales de extincion de la propiedad horizontal. La
propiedad horizontal se extmgulra por alguna de las 51gu1entes causales:

1. La destruccion o el deterioro total del edificio o de las edificaciones -
que conforman un conjunto, en una proporcion que represente por lo
menos el setenta y cinco (75%) por ciento, salvo cuando se decida su
reconstruccién, dé conformidad con la reglamentacion que para el efecto
expida el Gobierno Nacional. ° :

2. La decision unanime de los titulares de dominio sobre bienes de
dominio particular, siempre y-cuando medie el consentimiento escrito de

. los acreedores-con garantia real sobre los mismos, o sobre el edificio o

conjunto. L
3. Laorden legal de demolicion expedida por la autoridad competente. -

Articulo.9°. Extincién parcial de la propiedad horizontal. Cuando la
destruccion, deterioro u orden de demolicidn que configuran causales de
extincion de la propiedad horizontal afecte de manera independiente a un
edificio o etapa en particular, la propiedad horizontal del conjunto podra.
extinguirse respecto deé éstos, siempre y cuando sea posible la segrega- -
cion del lote de terreno correspondiente, de conformidad con las normas
urbamstlcas vigentes.

Articulo 10. Procedzmzento La.propiedad horlzontal se extingue
total o parcialmente por las causales legales antes mencionadas, una
vez se registre en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos la
escritura publica que protocolice la decision-de la asamblea general
de propietarios, o la sentencia judicial que lo determine, cuando a ello

“hubiere lugar.

Articulo 11. Liquidacicn de la comumdad Reglstrada la escritura de
extincion total o parcial de la propledad horizontal, segin sea el caso, la
copropiedad sobre el terreno y los demés bienes comunes deberé ser
objeto de division dentro de un plazo no superior a un afio.

Para tales efectos cualquiera de los propietarios o el administrador, si-

- lo hubiere, podra solicitar que los bienes comunes se dividan material-

mente, o se vendan para distribuir su productoentre los primeros a
prorrata de sus coeficientes de copropiedad.

' La division tendré preferencia si los bienes comunes son susceptibles
de dividirse materialmente en porciones sin que se deprecien por su
fraccionamiento, siempre y cuando las normas urbanisticas asi lo permi-
tan. Se optara por la venta en caso contrario. Se aplicaran en lo pertinente -
las normas sobre division de comunidades. previstas en el Capitulo 111,
Titulo XXXIII del Libro Cuarto del Codigo Civil y en las normas que lo
modifiquen, adicionen o sustituyan.

- Articulo 12. Liquidacion de la persona juridica. Una vez se registre
la extincion total de la propiedad horizontal segiin lo dispuesto de este
capitulo, se procederd a la disolucion y liquidacion de la persona
juridica, la-cual conservara su capacidad legal para realizar los actos
tendientes a tal fin. '

Actuard como liquidador el administrador, previa presentacion y
aprobacion de cuentas, salvo decnsnon 0 dlsposwlon en contrario. Para
efectos de la extincion de la persona juridica, el acta de liquidacién final
debera registrarse ante la entidad responsable de certificar sobre su

existencia y representac1on legal.

CAPITULO IV,
_ De la reconstruccion del edificio 0 conjunto

Amculo 13 Reconstruccion obligatoria. Se procedera a la recons-
truccion del edificio o conjunto en los 51gu1entes eventos:

1. Cuando existieron seguros que amparen Ia totalidad del siniestro.

2. Cuando la destruccion o el deterioro del edificio o conjunto fuere _
inferior al setenta y cinco por ciento (75%)

- 3. Cuando no obstante la destruccion o deterioro superior al setenta y
cinco por ciento (75%)- del edificio o conjunto, la asamblea general
decida reconstruirlo, con el voto favorable de un nimero plural de

s
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propietarios que representen al menos el setenta por ciento (70%) de los -

coeficientes de propledad

Paragrafo 1°. Las expensas de la- construcc1on estaran a cargo de todos
los propietarios de acuerdo con sus coeficientes de copropiedad.

Paragrafo 2°. Reconstruido un edificio’ o conjunto, subsistiran las

hlpotecas y gravamenes en las mxsmas condiciones en que ﬁJeron
constituidos. . . - . _

. Articulo 14. Reconstruccion parcial del conjunto. Cuando _la
destruccion o deterioro afecte un edificio o etapa que haga parte de un
‘conjunto el porcentanje de destruccion o deterioro se entendera en
relacion con el edificio o etapa en particular. Correspondera a los

- propietarios de los bienes privados alli localizados, en proporcion a

sus coeficientes de copropiedad; contribuir a las expensas para su
reconstruccmn asi como tomar la decision prev1sta en el numeral 30
del artlculo anterior.

Las expensas causadas por lareconstruccién delos blenes comunes de
‘uso y goce de todo el conjunto ubicados en el edificio o etapa, seran de
cargo dela totalidad de los propietarios, en proporcion a sus coeficientes

de cppropiedad.

" En todo caso habra obligacién de reconstruccién cuando no sea
. posible extinguir parcialmente la propledad horlzontal en los termmos
del articulo 10, de esta- ley. :

Paragrafo. La reconstruccion debera ejecutarse en todos los casos de

conformidad con los planos aprobados, salvo que su modificacion se

hubiere dispuesto cumpliendo prewamente la autorizacion de la entldad
competente. '

Ar-tlc_:ulo 15. Seguros. Todos los edificios o conjuntos-sometidos al
régimen de propiedad horizontal, deberan constituir pélizas de seguros
-que cubran contra los riesgos de incendio y.terremoto, garantizando la

- reconstruccion total de los mismos.

Paragrafo 1°. Las. indemnizaciones provenientes de los seguros

quedaran afectadas en primer término a la reconstruccién del edificio
o conjunto en los casos que ésta sea procedente. Si el inmueble no es

reconstruido, el importe de la indemnizacion se distribuira en propor-
_cion al derecho de cada propietario de bienes privados, de conformi-
dad con los coeficientes de copropiedad y con las normas legales
aplicables. -

Paragrafo 2°. El Goblerno Nac1onal por.via de reglamento, podra’
establecer como obligatoriala constitucion de polizas para otro tipo de -

riesgos naturales,-dependiendo de la posibilidad de ocurrencia de
- fendmenos catastréficos, segin la amenaza existente en determmadas
zonas del pais.

‘ CAPITULO V -
e De los bienes privados o de dominio particular -

Articulo 16: Identificacion de los bienes privados o de dominio

particular. Los Inmuebles debidamente delimitados, funcionalmente

_independientes, de propiedad y aprovechamiento exclusivo, integrantes

de un edificio o conjunto sometido al régimen de propiedad horizontal,
con salida a la via publica directamente o por pasaje comun, que en virtud

- de esta ley se denominan bienes privados o de deminio particular,

deberan ser identificados en el reglamento de propiedad horizontal y-en
los planos del edifico o conjunto. En todo caso prevalecera la descrlp(:lon
grafica en los planos aprobados.

La propiedad sobre los bienes privados implica un derecho de copro-
pledad sobre los bienes comunes del edificio o conjunto, én proporcion
alos coeficientes de copropiedad. En todd acto de disposicion, gravamen

o embargo de un bien privado se entenderan incluidos estos bienes y o °

podran efectuarse estos actos con relacion aellos, separadamente del bien
de dominio particular al que acceden :

Paragrafo 1°. Cada- propietario puede enajenar su bien de dominio

privado, entregarlo en anticresis o arrendamiento, sin necesidad de -

obtener el consentimiento de los demés propietarios.

Paragrafo 2°. De conformidad con lo establecido en ¢l inciso 2° del
presente articulo, el impuesto predial sobre cada bien privado, incorpora
el correspondiente a los bienes comunes del edificio o conjunto, en
proporcion al coeficiente de copropiedad respectivo.

Articulo 17. Obligaciones de los propietarios re: specto de los bienes
de dominio particular o privado. En relacion con los bienes de dominio
partlcular sus propietarios tienen las siguientes obhgaaones

1. Usarlos de acuerdo con su.naturaleza y destinacion, en la forma

prevista en el reglamento de propiedad horizontal, absteniéndose de

ejecutar acto alguno que comprometa la seguridad o solidez del edificio
o conjunto, producir ruidos, molestias y actos que pertuben la tranquili-

: dad de los de mas: propietarios u ocupantes o afecten la salud publica.

2. Ejecutar de inmediato las reparaciones en sus bienes privados, cuya
omision pueda ocasionar perjuicios al edificio o conjunto o a los bienes -

que lo integran, resarciendo los dafios que ocasione por su descuido o el -
. delas personas por las que deba responder '

3. El propletarlo del ultimo- piso, no- puede elevar nuevos pisos o
realizar nuevas construcciones sin la autorizacion de la asamblea, previo
cumphrmento de las normas urbanisticas vigentes. Al propietario del -
piso bajo le esta prohibido adelantar obras que perjudiquen la solidez de
la construccion, tales como excavaciones, sdtanos, etcétera.

4. Las demas- previstas en esta ley'y en el. reglamento de propiedad
horizontal. ~

Paragrafo. Los derechos, las obligaciones y las prohibiciones previs-
tas en esta ley y en los reglamentos de propiedad horizontal tendran

~ fuerza obligatoria para los propletarlos de los bienes privados, asi como

para todas las personas a qmen éstos concedan uso y goce a cualquier
tltulo

CAPITULO \%8

De los bienes comu\\e;s
Artlculo 18.- Alcance y naturaleza. Los bienes, los elementos y zonas

de un edificio o conjunto que permiten o facilitan la existencia, estabili-
-dad, funcionamiento, conservacion, seguridad, uso o goce de los bienes .
. de dominio particular, pertenecen en comian y\proindiviso a los propie-

tarios de tales bienes privados, son indivisibles yy mientras conserven su
caracter de bienes comunes, son inalienables e inembargables en forma
separada de los bienes prlvados no siendo objeto.de\impuesto alguno en

‘forma separada de aquéllos.

El-derecho sobre estos bienes sera ejercido en la forma prevista en la

- presente ley y en el respectivo reglamento de propiedad horizontal.

Paragrafo 1°. Tendran la calidad de comunes no solo los bienes
indicados de manera expresa en- el reglamento, sino. todos aquellos
sefialados como tales en los planos aprobados con la licencia de construc-
cion, o en el documento que haga sus veces.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de la disposicion segun la cual los blenes

‘comunes son inenajenables en forma separada de'los bienes de propiedad

privada o particular, los reglamentos de. propiedad horlzontal de los

edificios o conjuntos podran autorizar la explotacion economzca de bienes

comunes no esenciales, siempre y cuando esta autorizacion no se extienda

. ala realizacion de negocios juridicos que den lugar a la transferencia del
derecho de dominio de los mismos. Las contraprestaciones econdmicas asi

obtenidas seran para el beneficio comin de la copropiedad y se destinaran
al pago de- ‘expensas comunes del edificio o conjunto, o a ios gastos de
inversion, segin lo decida la asamblea general.

Articulo 19. Bienes comunes esenciales:Son bienes comunes esencia-
les aquellos indispensables para la existencia, estabilidad, conservacion ™

N
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y seguridad del edificio o conjunto, asi como los necesarios para el uso
y disfrute de_los bienes de dominio particular. Los demés tendran el

caracter de bienes comunes no esenciales.

Paragrafo. Se reputan bienes comunes esenciales, el terreno sobre o

bajo el cual existan construcciones o instalaciones de servicios publicos

basicos, los -cimientos, la estructura, la circulacion indispensable para

aprovechamiento de bienes privados, las.instalaciones generales de
servicios publicos, las fachadas y los techos o losas que sirven de
cubiertas a cualquier nivel.

Articulo 20. Desafectacionde bienes comunes no esenciales. Previa
autorizacion de las autoridades municipales o distritales competentes de
conformidad con las normas urbanisticas vigentes, la asamblea general,
con el voto favorable de un nimero plural de propietarios de bienes de
dominio privado que representen el setenta -por ciento (70%) de los
coeficientes de copropiedad de un conjunto o edificio, podra desafectar

- la calidad de comiin de bienes comunes no esenciales; los cuales pasaran

a ser del dominio particular de la persona juridica que surge como efecto
de la constitucion al régimen de propledad horizontal.

* En todo caso, la desafectacion de parqueaderos de visitantes o de

usuarios, estara condicionada a la reposicién.de igual o mayor mimero de
.estacionamientos con la misma destinacién, previo cumplimiento de las
normas urbanisticas aplicables en el municipio o distrito del que se trate.

Paragrafo 1°. Sobre los bienes privados que surjan como efecto dela
- en los que deba responder el constructor.

desafectacion de bienes comunes no esenciales, podran realizarse todos
los actos o negocios juridicos, no siendo contra laley o contra'el derecho
ajeno, y seran objeto de todos lo beneficios, cargas e impuestos inheren-
tes a la propiedad mmoblharla Para estos efectos el administrador del

edificio o conjunto actuara de conformidad con lo. dispuesto por la
asamblea general en el acto de desafectacion y con observancia de las

previsiones contenidas en el reglamento de propiedad horizontal.

Paragrafo 2°. No seaplicaranlas normas aquiprevistasala desafectac1on
de los bienes comunes muebles y a los inmuebles por destinacion o por:

adherencia, no esenciales, los cuales por su naturaleza son énajenables.
La enajenacion de estos bienes se realizara de conformldad con lo
previsto en reglamento de propiedad horizontal.

Articulo 21. Procedimiento para la desafe_ctacién de bienes comunes.
~ La desafectacion de bienes comunes no esenciales implicara una reforma
"al reglamento de propiedad horizontal, que se realizara por medio de
.escritura publica con la cual se protocolizara el acta de autorizacion de la
_ asamblea general de- propietarios y las aprobaciones que hayan sido
indispensables obtener de conformidad con el articulo precedente.-Una
vez otorgada esta escritura, se registrara en.la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos, la cual abrlra el folio de matricula inmobiliaria
correspondiente.

En la decision de desafectar un bien comuin no esencial se entendera
comprendida la aprobacion de los ajustes en los coeﬁmentes de copropie-
dad y ' médulos de contribucion, como efecto de la incorporacion de
nuevos bienes privados al edificio o conjunto. En este caso los coeficien-
tes y modulos se calcularan teniendo en cuenta los criterios establecidos
en el capitulo VII del titulo primero de esta ley. '

Articulo 22. Bienes'comunes de uso exclusivo. Los bienes comunes no
necesarios para el disfrute y goce de los bienes de dominio particular, y
en general, aquellos cuyo uso comunal limitaria el libre goce y disfrute
" de un bien privado, tales como terrazas, cubiertas, patios interiores y

- retiros, podran ser asignados de manera exclusiva alos propietarios de los -

bienes privados que por su locahzacwn _puedan dlsfrutarlos

Los parqueaderos de v151tantes accesos y c1rcu1ac1ones y todas las
zonas comunes que por su naturaleza o destino sonde uso y goce general,
como salones comunales y areas de recreacion y deporte entre otros, no
podran ser objeto de uso exclusivo.

Los parqueaderos destinados a los vehiculos de los propietarios del
edificio o conjunto podran ser objeto-de asignacion al uso exclusivo de
cada uno de los propletarlos de bienes privados de manera equitativa,
siempre y cuando dicha asignacion no contrarie las normas mumcnpales
y distritales en materia de urbanizacion y construccion.

Articulo 23. Régimen especial de los bienes comunes de uso exc/u si-
vo. Los propietarios de los bienes privados a los que asigne el uso
exclusivo de un determinado bien comin, seglin lo previsto en el articulo

. anterior, quedaran obligados a:

-'1. No efectuar alteracmnes ni realizar construcciones sobre o bajo el
blen : : )

2. No camblar su destmac1on

3. Hacerse cargo de las reparac1ones a que haya lugar como conse-
cuencia de aquellos deterioros. que se produzcan por culpa del tenedor o
de las reparaciones locativas que se requieran por el desgaste ocasionado
aun bajo uso legitimo, por paso del tiémpo: '

4. Pagar las compensaciones econoémicas por el uso exclusivo, cuando

la asignacion esté prevista en el reglamento y afecte de manera sustancial

la equidad entre copropietarios o implique un uso lucrativo, o cuando el
uso exclusivo sea aprobado por la asamble‘a general con esta carga.

Paragrafo Las mejoras necesarlas no comprendidas dentro-de las
previsiones del numeral 3° del presente articulo, se tendran como
expensas comunes del edificio o conjunto, cuando no se trate de eventos

. Articulo 24. Bienes comunes de uso czrcunstalczalmente privado. Por
disposicion consignada expresamente en el reglamento de propiedad
‘horizontal; el uso de las circulaciones comunes que por su localizacion
s6lo pueden servir a los bienes ‘de dominio particular colindantes, podra
restringirse a favor de tales bienes, siempre y cuando no se perturbe el
acceso y circulacion a todos los bienes de dominio particular o el uso y
goce de otros bienes comunes sobre los que no se haya a51gnado el uso
exclusivo. )

Articulo 25. Entrega de los bienes comunes por parte del propietario
inicial. Se presume que la entrega de bienes comunes esenciales para el

" uso y goce de los bienes privados de un edificio o conjunto, tales como

los elementos estructurales, accesos, escaleras y espesdres se efectua de
manera smultanea conla entrega de aquellos segun las actas correspon-
dientes.

Los bienes comunes de’uso y goce general, ubicados en ¢l edificio o
conjunto, tales como zona de recreacion y deporte y salones comunales,

* entre otros, se entregaran a la persona o personas designadas por la

asamblea general o en su defecto al administrador definitivo, a mas tafdar
cuando se haya terminado la construccion y enajenacion de un narero
de bienes privados que represente por lo menos el cincuenta y uno por
ciento (51%) de los coeficientes de copropiedad. La entrega debera
incluir los documentos garantia de los ascensores, bombas y demas
equipos, expedidas por sus proveedores, asi como los planos correspon-

- dientes a las redes eléctricas, hldrosamtarlas y en general de los serv1c1os
_ publicos domiciliarios.

Paragrafo 1°. Cuando se trate de conjuntos ) proyectos construidos
por etapas, los bienes comunes esenciales para el uso y goce de los biénes
privados se referiran a aquellos localizados en cada uno de los ed1ﬁc1os
0 etapas cuya construccion se haya concluido.

Paragrafo 2°. Los blenes comunes deberan coincidir con lo sefialado
en el proyecto aprobado y lo indicado en el reglamento de propiedad
horizontal.

CAPITULO VII N
De los coeficientes de copropiedad
Articulo 26. Obligatoriedady efectos. Todo reglamento de propiedad

‘horizontal debera sefialar 19s coeficientes de copropiedad de los bienes

-
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vde domlmo particular que mtegran el-conjunto o edificio, los cuales se

calcularan de conformidad con lo estable01do en la presente ley. Tales

coeficientes determinaran:

-1. La proporcion de los derechos de cada uno de los propietarios de:
blenes privados sobre los blenes comunes del edificio o cenjunto.

2. El porcentaje de partlclpacmn en la asamblea general de propleta-
rios.

3. El 1nd1ce de partlcxpamon con que cada) uno de los propletarlos de
bienes privados ha de contribuir a las expensas comunes del edificio o
conjunto, mediante el pago de cuotas ordinarias y extraordinarias de
administracion, salvo cuando éstas se- determinen de acuerdo con los
modulos de ‘contribucion en la forma sefialada en el reglamento.

Articulo 27. Determinacion. Salvo lo dlspuesto en la presente ley para -

casos especificos, los coeficientes de copropiedad se calcularan con base
‘én el area privada de cada bien de dominio particular, con respecto al area

" total privada del edificio o conjunto.

"El 4rea privada libre se determmara de manera expresa en el reglamen-
to de propiedad horizontal, en proporcion al area privada construida,
1nd1cando los factores de ponderacion utilizados. | .

Paragrafo. Para calcular el coeficiente de copropiedad de parqueaderos
y dep051tos se podran ponderar los factores de area privada y destma-
cion, : ‘ , y

Articulo 28. F actores de cdlculo en edifi f cios o conjuntos de uso mixto
yen los conjuntos comerciales. En los edificios o conjuntos de uso mixto
y en los destinados a comercio, los coeficientes de copropiedad se
calculan de acuerdo con un valor inicial que represente una pondéracién
objetiva ‘entre ‘el area privada y la destinacién y- caracteristicas de los -
mismos. Los reglamentos de propiedad horizontal deberan expresar en

forma clara y precisa los criterios de ponderacmn para la determmacmn

de los coeficientes de copropiedad. ‘
Paragrafo. El referido vaior inicial no necesariamente tendra que

_ coincidir con el valor comercial de los bienes de dominio particular.

* Articulo 29. Modificacion de coeficientes. La asamblea general, con’

el voto favorable de un nimero plural de propietarios que represente al
menos el setenta por ciento (70%) de los coeficientes de copropiedad del
edificio o conjunto, podra autorizar reformas al reglamento de propiedad
"horizontal relacionadas con modificacion de los coeficientes de prople-
dad horizontal, en los 51gu1entes eventos:

1. Cuando en su calculo se incurrid en errores aritméticos 0 no se
tuvieron en cuenta los parametros legales para su fijacion.

2. Cuando el edificio o conjunto se adicione con nuevos bienes

_privados, producto de la desafectacion de un bien comin o de la-

adquisicion de otros bienes que se anexen al mismo.

3. Cuando se extinga la propledad horizontal con relac1on auna parte -

~ del edificio o conjunto.

4. Cuando se cambie la destinacion de un bien de dominio particular,
si ésta se tuvo en cuenta para la fijacion de los coeficientes.

- CAPITULO VIII

De la contribucion a las expensas comunes

Articulo 30. Participacion en las expensas comunes necesarias. Los
propietarios de -los bienes privados de un edificio o conjunto estaran

“obligados a contribuir al pago de las expensas necesarias causadas por la

administracion y la prestacion de servicios comunes esenciales para la
existencia, seguridad y conservacion de los bienes comunes, de acuerdo
con el reglamento de propiedad horizontal.

Para efecto de las expensas comunes; existira solidaridad en su pago
entre el propietario y el tenedor a cualquier titulo de bienes de dominio
privado. Igualmente, existira solidaridad en su pago entre el propietario

anterior y el nuevo propietario del respectivo bien privado, respecto de
las expensas comunes no pagadas por el primero, al momento de llevarse
a.cabo la transferencia del derecho de dominio.

Paragrafo 1°. Cuando el dominio de un bien privado perteneciere en
comin y proindiviso a dos o mas personas, cada una de ellas sera
solidariamente responsable del pago-de la totalidad de las expensas
comunes correspondientes a dicho bien, sin perjuicio de repetir lo pagado
contra sus comuneros, en la proporc1on que les corresponda.

Paragrafo 2°. La obligacion de contrlbulr oportunamente con las

- expensas comunes del edificio o conjunto, se aplica aun cuando un

propietario no ocupe su bien privado, o no haga uso efectivo de un

determinado bien o servicio comun

Paragrafo 3°. En los edificios re51den01ales y de oﬁcmas los prople-
tarios de bienes de dominio particular ubicados en el primer plSO no
estaran obligados a contribuir al mantenimiento, reparacion y reposicion
de ascensores, cuando para acceder a su parqueadero, depdsito, a otros .

 bienes de uso privado, o a bienes comunes de uso y goce general, no exista

servicio de ascensor. Esta disposicion sera aplicable a otros edificios o

~ conjuntos, cuando asi lo prevea el reglamento de propiedad horlzontal ‘

correspondiente.

Articulo 31. Incumplimiento en el pago de expensas. El retardo en el
cumplimiento del pago de expensas, causara intereses de mora, equiva-
lentes a una y media veces el interés bancario corriente, certificado por
la Superintendencia Bancaria, sin perjuicio de que en el reglamento de .
copropiedad se establezca un interés inferior. : -

~

Mientras subsista este incumplimiento, tal situacién podra publicarse -
en lugares de amplia circulacion del edificio o conjunto y se suspendera

‘el derecho a deliberar y votar en la asamblea general.

Articulo 32. Sectores y médulos de contribucion. Los reglamentos de
propiedad horizontal de los edificios o conjuntos de uso comercial o
mixto, debefén‘prever de manera expresa la sectorizacion de los bienes
y servicios comunales que no estén destinados al uso y goce general de
los propietarios de las unidades privadas, en razoén a su naturaleza,
destinacion o localizacion. |

Las expensas comunes necesarias relacionadas con estos bienes y
servicios en particular estaran a cargo de los propietarios-de los bienes
privados del respectivo sector, quienes sufragaran de acuerdo con los
modulos de contribucion respéctivos, calculados conforme a las normas
establecidas en el reglamento de propiedad horizontal. '

"Los recursos de cada sector de contribucion se precisaran dentro del

presupuesto anual del edificio o cohjunto conjunto de uso comercial o
‘mixto y sélo podran sufragar las erogaciones inherentes asu destinacion

especifica. A
CAPITULO IX
De la propiedad horizontal como persona juridica

. Articulo 33. Objeto de la persona juridica. La propiedad horizontal,
una vez constituida legalmente, da origen a una persona juridica confor-

" mada por los propietarios de.los bienes de dominio particular. Su objeto . -

sera administrar correcta y eficazmente los bienes y servicios comunes,

-manejar los asuntos de interés coman de los propietarios de bienes
- privados y cumplir y hacer cumplir la ley y el reglamento de propledad

~

horizontal.

- Paragrafo. Para efectos de facturacion de los servicios publicos
domiciliarios, la persona juridica que surge como efecto de la constitu-

~cion al reglmen de propiedad horizontal podra ser considerada como
_ usuaria Unica frente a las empresas prestadoras de los mismos-

Articulo 34. Naturaleza y caracteristicas. La persona Jurldlca origi-
nada en la constitucion de la propiedad horizontal es de naturaleza civil,

~sin 4nimo de lucro. Su denominacién correspondera a la del edificio o

conjunto y su domicilio sera el municipio o distrito donde éste se localiza -
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y tendra la calidad de no contrlbuyente de impuestos nacionales, asi.como
del 1mpuesto de industria y comereio, en reldcion con las actividades
propias ‘de su objeto social, de conformidad con lo estable01do en el
articulo 195 del Decreto 1333 de 1986.

Paragrafo. La destinacion de algunos blenes que produzcan renta para
sufragar expensas comunes, no desv1rtua la cahdad de persona Jurldlca
sin-animo de lucro. -

Articulo 35. Recursos patrimoniales. Los recursos patrimoniales de la
‘persona juridica estardn, conformados por los ingresos provenientes de
las expensas comunes ordinarias y extraordinarias, multas, intereses,

fondo de imprevistos; y demas bienes e ingresos que adquiera o reciba a .

- cualquier titulo para el cumplimiento de su objeto

Articulo 36. Fondo de imprevistos. La persona juridica constltulra un
fondo para atender obligaciones o expensas imprevistas, el cual se
formara e incrementara con un porcentaje de recargo no inferior al uno
por ciento (1%) sobre el presupuesto anual de gastos comunes y con los
demas ingresos que la asamblea general considere pertinentes.

‘La asamblea podra suspender su cobro cuando el monto disponible
alcance el cincuenta (50%) del presupuesto ordinario de gastos del

respectivo afio. \

El administrador podré disponer de tales recursos previa aprobacion
de la asamblea general o del consejo de administracion, en su caso, y
de conformidad con lo establecido en el reglamento de propiedad
horizontal.

Paragrafo. El cobro-a los propletarlos de expensas extraordinarias
adicionales al porcentaje del recargo referido, sélo podra aprobarse
cuando los recursos dél Fondo de que trata este articulo sean insuficientes
para atender las erogaciones a su cargo.

Articulo 37. Organov de direccion Y admmzstraczon La direccion y

_ administracion de la persona juridica: corresponde a la asamblea general
.de propietarios, al consejo de administracion, si lo hubiere, y al adminis-
trador de edificio o conjunto.

Lo anterior sin perjuicio de los c'>rganos administrativos y asesores
previstos en los reglamentos de propiedad horizontal o.creados por la
asamblea general.

CAPITULOX
De la Asamblea General

Articulo 38. Intégracion y alcance de sus decisiones. La asamblea
general la constituiran los propietarios de bienes privados, o sus repre-
sentantes o delegados, reunidos con el quérum y las condiciones previs-
tas en esta ley y en el reglamento de propiedad horizontal.

Todos los propietarios de bienes privados que integran el edificio o
conjunto tendran derecho a participar en sus deliberaciones y a votar en
ella. El voto de cada propietario equivaldra al porcentaje del coeﬁc1ente
" de.copropiedad del respectivo bien privado. :

Las decisiones adoptadas de acuerdo con las normas legales y regla-
mentarias, son de obligatorio cumplimiento para todos los propietarios,
inclusive para los ausentes o disidentes, para el administrador y demas

organos, y en lo pertinente para los usuarios'y ocupantes del edificio o

. conjunto.

Articulo 39. Naturaleza y funciones. La asamblea general de propie-
tarios es el 6rgano maximo de direccién de la persona juridica que surge
por mandato de esta ley, y tendra como funciones basicas las siguientes:

- 1. Nombrar y remover libremente al_administrador y a su suplente
cuando fuere el caso, para perlodos determmados y fijarle su remunera-
cion. :

2. Aprobar o improbar‘los estados ﬁnancieros y. el presupuesto anual
de ingresos y gastos que deberan someter a su-consideracion el Consejo
Administrativo y el Administrador.

: 3 Nombrar y remover libremente a los miembros del comité- de
convivencia para periodos de un afio.

4. Autorizar modificaciones fisicas a los bienes comunes, asi como
adoptar las dec151ones que impliquen cambios en el uso y goce de los
mismos. :

5. Aprobar elfpresupuestb anual del edificio o conjunto y las cuotas

" para atender las expensas ordinarias o extraordinarias, asi como incre-

mentar el fondo de imprevistos, cuando fuere el caso.

6. Eleglr y remover los miembros del consejo de admlmstramon y al
Revisor Fiscal y su suplente, para periodos de un (1) afio.

7. Aprobar las reformas al reglamento de propledad horizontal.

8- Decidir la desafectacion de bienes comunes no esenciales, y
autorizar su venta o divisién, cuando fuere el caso, y decidir, en caso de
duda, sobre el caracter esencial o no de un bien comun.

9. Decidir la reconstruccion del edificio o conjunto, de conformldad
con lo previsto en la presente ley ’

10. Decidir, salvo en el caso que corresponda al consejo de admmls-
tracion, sobre la procedencia de sanciones por incumplimiento de las
obligaciones previstas en esta ley y en el reglamento de propiedad
horizontal, con observancia del debido proceso y-del derecho de defensa
consagrado para el caso en el respectlvo reglamento de propiedad
horizontal.

11. Aprobar la disolucion y hquldacnon de la persona Juridica.

12. Otorgar autorizaci6on al administrador para realizar cualqu1er
erogacion con cargo al Fondo de Imprevistos. ,

13. Las demas funciones fijadas en esta iey, en los decretos reglamen--

 tarios de la misma, y en el reglamento de propiedad horizontal.

‘Paragrafo, La asamblea géneral_-podr‘é d'eleg_ar en el Consejo de
Administracion, cuando exista, las funciones indicadas en los numerales
1y 3 del presente articulo.

Articulo 40. Reuniones. La Asamblea general se reunira ordinaria-
mente por los menos una vez al afio, en la fecha sefialada en el reglamento
de propiedad horizontal y, en silencio de éste, dentro de los tres (3) meses
s1gu1entes al vencimiento de cada periodo presupuestal; con el fin de
examinar la situacion general de la persona juridica, efectuar los nombra-
rmientos cuya eleccién le corresponda, considerar y aprobar las cuentas

el dltimo ejercicio y presupuesto para el siguiente afio. La convocatoria

la efectuara el administrador, con una antelacion no 1nfer10r aquince (1 5)
dias calendario.

Se reunir4 en forma extraordinaria cuando las necesidades imprevis-
tas o urgentes del edificio o conjunto asi lo ameriten, por convocatoria del
administrador, del conséjo de administracion, del Revisor Fiscal o de un
nimero plural de propietarios de bienes privados que representen por lo

- menos, la quinta parte de los coeficientes de copropiedad.

Paragrafo. Toda convocatoria se hara mediante comunicacion enviada a

- cada uno de los propietarios de los bienes de dominio particular del edificio

o conjunto, a la Giltima direccion registrada por los mismos. Tratandose de
asamblea extraordinaria, reuniones  no presenciales y de decisiones por
comunicacion escrita, en el aviso se insertara el orden del dia y en la misma
no se podréan tomar decisiones sobre temas no previStos en éste.

~ Articulo 41. Reuniones por derecho propio. Sino fuere convocada

" la asamblea se reunird en forma ordinaria, por derecho propio el -

primer dia habil del cuarto mes siguiente al vencimiento de cada .-
periodo presupuestal, en el lugar y hora que se indique en el reglamen-
to, o en su defecto, en las instalaciones del edlﬁCIO ) conjunto a las
ocho pasado meridiano (8:00 p-m. )

Ser4 igualmente vélida la reunién que se haga en cualquier dia, hora
o lugar, sin previa convocatoria, cuando los participantes representen la
totalidad de los coeficientes de copropiedad del edificio o conjunto.”
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Articulo 42. Reuniones de segunda convocatoria. Si convocada la
.asamblea general de propietarios, ésta no puede sesionar por falta de
- qudrum, se convocara a una nueva reunion que se realizara el tercer dia
-habil siguiente al dé la convocatoria inicial, a las ocho pasado meridia-

no (8:00 p.m.), sin perjuicio de lo dispuesto en el reglamento de .

propiedad horizontal, la cual sesionara y decidira validamente con un
numero plural de propietarios, cualqulera que sea el porcentaje de
coeficientes representados.

Articulo 43. Reuniones no presenciales. Siempre que ello se pueda
probar, habra reunion de la asamblea general cuando por cualquier medio

los propietarios de bienes privados o sus representantes o delegados.

- puedan deliberar y decidir por comunicacién simultanea o sucesiva de
conformidad con el quérum requerldo para el respectlvo caso. En este

-ultimo caso, la sucesion de comunicaciones deberd ocurrir de manera
inmediata de acuerdo con el medio empleado. ‘

Paragrafo. Para acreditar la validez de una reunién no presencial,
~ debera quedar prueba inequivoca, como fax, grabacion magnetofénica o
similar, donde sea claro el nombre del propietario que emite la comuni-
cacion, el contenido de la misma y la hora en que lo hace.

Articulo 44. Decisiones por comunicacion escrita. Seran validas las
decisiones de la asamblea general cuando, convocada la totalidad de
propietarios de unidades privadas, los deliberantes, sus representantes o
delegados debidamente acreditados, expresen el sentido de su voto frente
auna o varias decisiones concretas, sefialando de manera expresa la fecha

'En este evento la mayoria respectiva se computara sobre el total de los
coeficientes ‘que integran el ‘edificio o conjunto. Si los propietarios
hubieren expresado su voto en documentos séparados, éstos deberan
recibirse en un término méaximo de un (1) mes, contado a partir de] envio
acreditado de'la prlmera comunicacion. -

Articulo 45. Decisiones en reuniones no presenciales. En los casos
a que se refieren los articulos 43 y 44 precedentes, las decisiones
adoptadas seran ineficaces cuando alguno de los propietarios no partl-

_'clpe en la comumcacmn simultanea o suceswa o en la comunicacion -

escrita, expresada esta ultima dentro del término previsto en el articulo
anterior. . : .

Las actas deberan asentarse en el libro respectivo, suscribirse por el
~ representante legal y comunicarse a los propietarios dentro de Ios dlez
(10) dias siguientes a aquel en que se concluy6 el acuerdo. '

Articulo 46, Qudrum’y, mayorias. Con excepcion de los casos en que
"la ley o el reglamento de propiedad horizontal exijan’un quérum o
mayoria superior, la asamblea general sesionara con un nimero plural de
propietarios de unidades privadas que representen por lo menos, mas de
la mitad de los coeficientes de propiedad, y tomara decisiones con el voto
favorable de la mitad més uno de los coeficientes de - propiedad represen-
tados en la respectiva sesion.

Para ninguna decision, salvo la relativa a la extincion de la propiedad
horizontal, se podré exigir una mayoria superior al setenta por ciento

-(70%) de los coeficientes qué integran el edificio .o conjunto. Las

mayorias superlores previstas en los reglamentos se entenderan por no
escritas y se asumira que la decision correspondiente se podra tomar con
- el voto favorable de la mayoria calificada aqui 1nd1cada

‘Las decisiones que se adopten en contravenc1on alo prescnto en este
amculo seran absolutamente nulas.

" Articulo 47. Decisiones que exigen mayoria califi cada. Como excep-
cion a la norma general, las: siguientes decisiones requeriran mayoria
calificada del seterita por ciento (70%) delos coeficientes de copropledad
que integran el edificio o conjunto:

.. 1. Cambios que afecten la destinacion de los bienes comunes o
. impliquen una sensible disminucién en uso y goce.

Lunes 11 de octubre. de 1999

GACETA DEL CONGRESO 364

2. Imposicic’)n de expensas extraordinarias cuya cuantia total, durante
la vigencia presupuestal, supere cuatro (4) veces el valor de las expensas
necesarias mensuales.

3. Asignacién de un bien comin al uso y goce-exclusivo de un
determinado bien privado, cuando ast lo haya solicitado el consentimien-
to de su propietario. ‘

4. Reforma a los estatutos y reglamento. ‘
5. Desafectacion de un bien comiin no esencial.

6. Reconstruccién del edificio o cdnjunto destruido en proporcion que
represente por lo menos el setenta y cinco por ciento (75%)

7. Cambio de destinacién genérica de los bienes de dominio particu-
lar, siempre y cuando se djuste a la normatividad urbanistica vigente. -~

8. Adquisicion-de ininuebles para el edificio o conjunto.
9. Liquidacion y disolucién. '

Paragrafo Las decisiones previstas en este artlculo no podran tomarse
en reuniones no presenciales, ni en reuniones de segunda convocatoria,

salvo que en este Gltimo caso se obtenga la mayoria exigida por esta ley.

Articulo 48. Actas. Las decisiones de la asambiea se haran constar en
actas aprobadas por la misma, o por las personas que designe para tal
efecto, firmadas por el presidente y el secretario, en las cuales debera

.indicarse ademas la forma de la convocatoria, los asistentes y los votos

emitidos en cada caso.

Dentro de un Iapso no superior a veinte (20) dias habiles contados a
partir de la fecha de la reunion, el administrador debe poner a disposicion
de los propietarios del edificio o conjunto, copia completa del texto del
acta en el lugar determinado como sede de la administracion, e informar
tal situacion a cada uno de los propietarios. En el libro de actas se dejara
constancia sobre la fecha y lugar de publicacion. . = .. '

La copia del acta debidamente suscrita serd prueba suficiente de los
hechos que consten en ella, mientras-no se demuestre la falsedad de la
copla o de las actas.

Articulo 49. Mérito ejecutivo. La copla pertinente del acta de la.
asamblea general de. propietarios en que se aprueben las expensas
comunes ordinarias y extraordinarias prestara mérito ejecutivo para el
cobro de las mismas. A la respectiva. demanda debera adjuntarse una
certificacion del representante legal sobre la existencia y monto de la
deuda

Lo mismose aplicara en relacion con las sanciones que se apliquen en
razon del incumplimiento de obligaciones legales o reglamentarias.

'Articulo 50. Impugnacicén de decisiones. El administrador, el revisor
Fiscal y los propietarios de bienes privados, podran impugnar las

- decisiones de la asamblea general de propietarios, cuando no se ajusten

a las prescrlpcmnes legales y al reglamento de la propiedad horizontal.

La impugnacion solo podra intentarse dentro de los dos (2) meses
siguientes a la fecha de la comunicacion o publicacion de la respectiva
acta. Sera aplicable para efectos del presente articulo, el procedimiento-
consagrado en el articulo 194 del Codigo de Comiercio o en las normas
que lo modifiquen, adicionen o complementen.

Paragrafo. Exceptianse de la disposicion contenida-en el presente
articulo, las decisiones de la asamblea general, por medio de las cuales
se 1mpongan sanciones por incumplimiento de obligaciones no pecunia-
rias; que se regiran por lo dlspuesto en el Capitulo Segundo, del Tltulo I
de la presente ley.

CAPITULO XI 5
Del administrador del edificio o conjunto.

Articulo 51. Naturaleza del administrador. La representacion legal de -
la persona juridica y la administracion del edificio o conjunto correspon-
deran a un administrador designado por la asamblea general de propie-,
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tarlos en todos los edificios o con]untos salvo en aquellos casos en los
que exista el consejo de administracion, donde sera elegido por dicho
organo, para el periodo que se prevea en el reglamento de copropledad
Los actos y contratos que celebre en ejercicio de sus funciones, se radican
en la cabeza de la persona juridica, siempre y cuando se ajusten a las
normas legales y reglamentarias.

Los administradores responderan por los perjuicios que por dolo,
culpa leve o grave, ocasionen a la persona juridica, a los propietarios o
a terceros. Se presumira la culpa leve del administrador-en los casos de

incumplimiento o extralimitacion de sus funciones, violacion de laleyo-

del reglamento de propiedad horizontal.

Parégrafo. Para efectos de suscribir el contrato respectivo de vmcula—
cidn con el administrador, actuara como representante legal dela persona
juridica el presidente del consejo de administracion o, cuando éste no
exista, el presidente de la asamblea general. -

Articulo 52. Funciones del admmzstrador La admlmstrac;lon inme-
diata del edificio o conjunto estara a cargo del administrador, quien tiene
facultades de ejecucion, conservacion, representacion y recaudo. Sus
funciones basicas son las siguientes:

1. Convocar a la asamblea a reuniones ordinarias o extraordinarias, y
someter a su aprobacion el inventario y balance general de las cuentas del
ejercicio anterior,. y un presupuesto detallado de gastos e ingresos
correspondientes al nuevo ejercicio anual, 1ncluyendo las primas de
Seguros.

2. Llevar diréctarhente 0 bajo su dependencia y responsabilidad, los
libros de actas de la asamblea y de registro de propietarios y residentes,
y atender la correspondencia relativa al edificio o conjunto. -

3. Poner en conocimiento de los propietarios y residentes del ediﬁcio

. o conjunto, las actas de la asamblea general y del consejo de administra- ‘

cién, si lo hubiere:

4. Preparar y someter a consideracion del Consejo de Administracién
las cuentas anuales, el informe para la Asamblea General anual de
propietarios, el presupuesto de ingresos y égresos para cada vigencia, el
balance general de las cuentas del ejercicio anterior, los balances de
prueba y su respectlva ejecucion presupuestal.

5. Llevar bajo su dependenma y responsablhdad la contablhdad del
edificio o-conjunto.

6. Administrar con diligencia y cuidado los bienes de dominio de la
persona juridica que surgen como consecuencia de la desafectacion de
bienes comunes no esenciales y destinarlos a los fines autorizados por la
asamblea general en el acto de desafectacwn de conforrrudad con el
reglamento de propiedad hotizontal. :

7. Cuidar y vigilar los bienes comunes, y ejecutar los actos de
-administracion, conservacion y disposicién de los mismos de conformi-
dad con las facultades y restricciones :fijadas en el reglamento de
propiedad horizontal. : :

8. Cobrar y recaudar, directamente o a través de apoderado cuotas
ordinarias y extraordinarias, multas, y en general, cualquier obligacién
de caracter pecuniario a cargo de los propietarios u ocupantes de bienes
de dominio particular del edificio o conjunto, iniciando oportunamente
el cobro judicial de las mismas, sin necesidad de autorizacion alguna.

9. Elevar a escritura publica y registrar las reformas al reglamento de
.propiedad horizontal aprobadas por la asamblea general de propietarios,
e inscribir ante la entidad competente todos los actos relacionados con la
. existencia y representacion legal de la _pérsona juridica.

10. Representar judicial y- extrajudicialmente a la persona juridica y
conceder poderes espec1ales para tales fines, cuando la necesidad lo exija.

11. Notlﬁcar a los propietarios de bienes privados, por los medios que

sefiale el respectivo reglamento de propiedad horizontal, las sanciones

~ [N

impuestas en su contra por la asamblea general o el consejo de adminis-

tracion, segtn el caso, por mcumphmlento de obligaciones.
12. Hacer efectivas las sanciones por mcumphmlento de las obliga-

_ ciones previstas en esta Ley, en el reglamento de propiedad horizontal y
_ en cualquier reglamento interno, que hayan sido impuestas por la
~.asamblea general o el Consejo de Admlmstrac1on segun el caso, una vez

se encuentren ejecutorzadas

13. Expedir paz y salvo de cuentas con la administracion del edificio
o conjunto cada vez que se produzca el cambio de tenedor o propietario
de un bien de dominio particular, con destino al nuevo propietario si el
bien es enaj jenado, o en su defecto, a favor del propietario o su represen-
tante, si se tratare de cambio de tenencia. Este paz y salvo debera
presentarse a la compafiia de vigilancia para que la misma permlta el
desalojo del inmueble correspondiente.

14. Las demas funciones prev1stas en la presente Leyy en el reglamen-
to de propiedad horizontal, ast como las que deﬂna la asamblea general
de propietarios.

Parégrafo. Cuando el administrador sea persona juridica, su represen- -
tante legal actuara en representacion del edificio o conjunto.

Articulo 53. Administracion provisional. Miéntras el organo compe-

- tente no elija al administrador del edificio 0 conjunto, ejercera como tal
el propietario inicial, quien podra contratar con un tercero tal gestion. -

No obstante lo indicado en este articulo, una vez se haya construido
y.enajenado, un numero de bienes privados que representen por lo menos
el cincuenta y uno por ciento (51%) de los coeficientes de copropiedad,
cesara la’ responsabllldad del propietario mlclal como administrador
provisional.

Cumplida la condicién a que. se ha hecho referencia, el propietario
inicial debera informarlo por escrito a todos los propietarios del edificio
o conjunto, para que la asamblea se retna y proceda a nombran el -
administrador, dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes. De no

“hacerlo, el propietario inicial nombrara al administrador definitivo.”

\ CAPITULOXII
_ Del Consejo de Administracion _
Articulo 54. Obligatoriedad. Los edificios o conjuntos deuso comer- -
cial o mixto, integrados por mas de veinte (20) bienes privados excluyen-
do parqueaderos o depésitos tendran un consejo de administracion,
integrado por un nimero impar. de tres (3) o mas propletarlos de las
unidades privadas respectivas, o sus delegados.

En los otros edificios © conjuntos, sera potestativo consagrar el
consejo de administracion, en los reglamentos de propiedad horizontal.

Articulo 55. Quérum y mayorias. El consejo de administracion
deliberara y decidira validamente con la presencia y votos de la mayoria.
de sus miembros, salvo que el reglamento- de propiedad horizontal,
estipile un quérum superior, con mdependenc1a de 1os coeficientes de
copropiedad. . -

Articulo 56. Funciones. Al'¢ consejo de adrmmstrac1on como Organo
intermedio entre la asamblea general y el 4dministrador, le correspondera
tomar las determinaciones necesarias en orden a que la persona juridica
cumpla sus fines, de acuerdo.con lo previsto en- el reglamento de
propiedad honzontal

CAPITULO XIII
Del revisor fiscal del edifico o conjunto
Artlculo 57. Obligatoriedad, Los conjuntos de uso comereial 0 mixto,

* estaran obligados a contar con Revisor Fiscal, contador publico titulado,
- con matricula profesional vigente e inscrito a la Junta Central de -
- Contadores, elegido por la asamblea general de propietarios.

- ElRevisorFiscal no podra ser propietario o tenedor de bienes privados
en el edificio o conjunto respecto del cual cumple sus funciones, ni tener

-
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parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad
o primero civil, ni-vinculos comerciales, o cualquier otra circunstancia
que pueda restarle independencia u objetividad a sus conceptos o
actuaciones, con ‘el administrador y/o los mlembros del consejo de
administracion, cuando exista.

Articulo 58. Funciones. Al revisof fiscal como encargado del control
de las distintas operaciones de la persona juridica, le corresponde ejercer
las funciones previstas en la Ley 43 de 1990 o en las disposicionés que
la modifiquen, adicionen o complementen.

TITULO I

DE LA SOLUCION DE CONFLICTOS, DEL PROCEDIMIENTO
PARA APLICAR LAS SANCIONES, DE LOS RECURSOS Y DE
LAS SANCIONES

CAPITULO1
De la solucion de conflictos

. Articulo 59. Solucion de conflictos. Para la solucion de los conflictos
que se presenten entre los propietarios o tenedores del edificio o conjun-
to, o entre ellos y el administrador, el consejo de administracion. o

cualquier otro organo de direccion o control de la persona juridica; en

razon de la aplicacion o interpretacién de esta Ley y del reglamento de
propiedad horizontal, se establecen los siguientes mecanismos, sin
perjuicio de la competencia propia de las autoridades jurisdiccionales:

1. Comité de Convivencia. Cuando se presente una controversia, su
solucion se intentara mediante la intervencion de un comité de conviven-
cia elegido de conformidad con lo indicado en la presente Ley, el cual
actuara con las atribuciones de un amigable componedor. Las gestiones
conducentes a la resolucion del conflicto deberan surtirse en un término
'no superior a quince (15) dias habiles contados a partir de la solicitud
presentada por cualquiera de los interesados.

Las consideraciones de este comité se con51gnarén en un acta, suscrita
por-las partes.y por los miembros del comité y la participacion en €l sera
ad honorem.

2. Conciliacion, amigable composicion o arbitraje. Agotada la via

interna para la resolucion del conflicto sin que se llegue a ningiin acuerdo,
. cualquiera de los interesados podré acudir, por si mismo o a través de
apoderado, ante un centro o sala de conciliacion o arbitraje legalmente
constituido. Para el efecto se apllcaran las normas especiales que regulan
la materia. - :

Paragrafo 1°. Los miembros de los comltes de convivencia seran_
elegidos por la asamblea general de copropietarios, para un periodo de un
(1) afio y-esta integrado por un niimero impar de tres (3) 0 mas personas.

Paragrafo 2°. El comité consagrado en el presente articulo, en ningln
caso podra imponer sanciones. -

Paragrafo 3°. Cuando se acuda a la autoridad Jurlsdxccxonal para
‘resolver los ‘conflictos referidos en el presente articulo, se dara el
‘tramite previsto en el Capitulo II del Tltulo XXIII del -Codigo de
-Procedimiento Civil, o en las dlsp051c1ones que lo modifiquen, -
adicionen o complementen. .

CAPITULOI.
De las sanciones por inéum'plimiento de obligaciones
) no pecuniarias
- Articulo 60. Clases de sanciones por incumplimiento de obligaciones

no pecuniarias. El incumplimiento de las obligaciones no pecuniarias -

que tengan su consagracion en la ley o en el reglamento de propiedad
horizontal, por parte de los propietarios, tenedores o terceros por los que
estos deban responder en los términos de la ley, dara lugar a la imposicion
de las siguientes sanciones:

1. Requenmlento escrito, con 1ndlcac1on del plazo para que se ajuste -
- a las normas que rigen la propiedad horizontal, si a ello hubiere lugar.
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Cuando el acto o hecho produzca un perjuicio objetivo a la edificacién o
conjunto, en la comunicacion se mdlcara la forma y oportunidad para
indemnizarlo. . i

2. Publicacion en lugares de amplia circulacion de la edificacion o
conjunto de la lista de los infractores con indicacion expresa del hecho o
acto que origina la sancion. ,

3. Imposicion de multas sucesivas que no podran ser superiores, cada
una, a dos (2) veces el valor de las expensas necesarias mensuales acargo
del infractor, a la fecha de su 1mp051cxon )

4. Restriccion al uso y goce de bieries de uso comiin no esenciales,
como salones.comunales y zonas de recreacion y deporte. '

Paragrafo. En ninglin caso se podréa restringir el uso de bienes
comunes esenciales o de aquellos destinados a su uso exclusivo.

Articulo 61. Las sanciones previstas en el articulo anterior seran
impuestas por la asamblea general o por el consejo de administracion,

cuando se haya creado y en el reglamento de propiedad horizontal se

le haya atribuido esta facultad. Para su imposicion se respetaran los

procedimientos contemplados en el reglamento de propiedad hori-

zontal, consultando’ el debido proceso, el derecho de defensa y
contradiccion e impugnacion. Igualmente debera valorarse ‘la
intencionalidad del acto, la imprudencia o negligericia asi como las
circunstancias atenuantes; y se atenderan criterios de proporcionali-
dad y graduacion de las sanciones, de acuerdo con la gravedad de la
infraccion, el dafio causado y la reincidencia. =

Paragrafo. En el réglamento de propiedad horizontal se indicaran las
conductas objeto de la aplicacion de sanciones, con especificacion de las
que procedan para cada evento, asi como la duracion razonable de las
previstas en los numerales 2° y 3° del articulo 60 de la presente ley.

Articulo 62." Ejecucion de las sanciones por incumplimiento de
obligaciones no pecuniarias El administrador sera el responsable de

 hacer efectivas las sanciones 1mpuestas una vez se encuentren en

firme, de conformidad con las previsiones del reglamento de propiedad -
horizontal. _ \

TITULO 111
DISPOSICIONES FINALES
CAPITULO
Dlsposmones finales’

i

Articulo 63. Parcelacion. Cuando una parcelacion esté conformada
por lotes de terreno de dominio particular y por bienes comunes, sus
propietarios podran someterse a las disposiciones de esta Ley, en todo
cuanto le sea aplicable, en especial a las normas que hacen relacion al
surgimiento de la persona juridica, la administracion de la parcelacxon
el caracter indivisible de los bienes comunes, el pago -de expensas, el
calculo de coeficientes de copropiedad, la resolucion de conflictos y las
sanciones. : -

Articulo 64. Régimen de transicion. Los edificios y conjuntos some-
tidos a los regimenes consagrados en las Leyes 182 de 1948, 16 de 1985
y 428 de 1998, se regiran por las disposiciones de la presente Ley, a partir
de la fecha de su vigencia y tendran un término de dieciocho (18) meses
para modificar, en lo pertmente sus reglamentos internos. ‘

Transcurrido el término previsto en el inciso anterior, sin que se’
hubiesen llevado a cabo las modificaciones sefialadas, se entenderan
incorporadas las disposiciones de la presente ley a los reglamentos
internos y las decisiones que se tomen en contrario seran ineficaces.

Articulo 65. Vigenciay derogatorias. La presente ley rige a partir de

su publicacion y deroga las leyes 182 de 1948, 16 de 1985y 428 de 1998,

asi como los decretos que se hayan expedido para reglamentarlas.
Jaime Alberto Cabal S.,

Ministro de Desarrollo Econémico. -
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T EXPOSICION DE MOTIVOS
1. El derecho de propiedad LT

+

" 1.a) Derechos Personales y Derechos Reales |

El Codigo Civil Colomblano dlstmgue entre cosas corporales e
incorporales’. Segin la misma normativa, - “las cosds corporales se
dividen en muebles e inmuebles™ ‘

A la luz de nuestro ordenamlento civil, las cosas mcorporales pueden

ser derechos personales o reales, d1v1slon de la mayor importancia para

- dilucidar el caracter juridico del derecho de propiedad.

-El derecho personal consiste en la facultad juridica que tiene una
~ persona, denominada acreedor, de exigir a otra, llamada deudor, el
' ~cumpllm1ento de una prestacion que puede consistir en dar, hacer 0 no
" hacer una cosa. A voces del Codigo Civil “Derechos personales o
créditos son los que solo pueden reclamarse a ciertas personas que, por

un hecho suyo o la sola disposicion de la ley, han.contraido las obligacio-

nes correlatlvas -

.Por su parte, el Derecho Real puede definirse como la facultad Jundlca
de caréacter total o parcial que-una persona tiene sobre una cosa’ .

. Se ha entendido, entonces, que los derechos reales se pueden clasificar
© en tres grupos, a saber‘ derechos reles de garantia (prenda e hipoteca),

derechos reales de goce (usufructo, servndumbre predlal etc )y derecho
de propledad o derecho de dominio. . :

\

e

El derecho de propiedad o derecho de dominio, tema que nos ocupa,

es el derecho real que mayores facultades puede conceder a una persona
sobre Una cosa; asi, desde los origenes remotos de la institucion juridica
en el derecho romano, le-son reconocidas tres facultades inherentes: el

derecho ausar la cosa, el derecho a disponer de ellay, el derecho a percnblr :

sus frutos-o beneficios®.

_ Ahora bien, la doctrma ha entendido al derecho de propledad como un
derecho absoluto, exclusivo y-perpetuo;

Es.absoluto toda vez que concede un poder pleno sobre la cosa, de
- manera que su titular puede “...hacer con ella lo que responda al interés
.de éste sin mas deber que observar los limites impuestos por la ley™.

. Es exclusivo porque concede la posibilidad de hacer respetar el .

" ejercicio de su derecho frente a terceros. Como lo anota la doctrma
propietario no tiene que soportar a nadie, sea qunen sea’..”n. -

La'perpetmdad esta refenda'_a la no desaparicion del derecho de

‘propiedad por el no uso de la cosa y a la existencia este derecho, hasta

_que se destruya la'cosa. Sobre el primer componente de la perpetuidad,
debe decirse que si el propietario abandona su bien inmueble y ni él ni
nadie ejercen posesion sobre el mismo, no deja de existir el derecho.de
propiedad. Este principio tiene como excepcion en el-derecho colom-
biano, la extincion del dommlo en predlos rurales (articulo 3° de la Ley
4" de 1973) : -

' Articulo 653 del Codigo, Civil.
2 \nu.ulo 654 del. Cadigo. Civil.

o

YEl articulo 665 del Codsl.,o Civil define al dgrulm real tomo =
© a detenminada persona...

’ . R . N
~

4 R.umru Buqucm Edgar y otras, Derecho lmnohlh.mo Paymm l4 1S Fdnuoncs Rmamms. la. kdlLlO“.
Santa Fe de Bogota, 1995,

* Cadigo Civil, articulo 669, “El dommm (que se Hama taunhlen propiedad) es el derecho real en una cosi
corporal para gozar v disponer de ella .lrlnlrm.lm-.nk no siendo contra ley o contra dem.ho njeno

L4 propjedad separada dul pove de Tn cosa, se llama mera o nuda propiedad.”

¢ _Pargjo Alfonso, luumm “Derecho urbanistico. lmmuuones Bamm Pa;,ma 75. Ediciones uudad

Argentina. 1986, -

? Aléssandri ¥ Somarriva, citado pnr \’ulquu;z Jaramillo. Luis Guillermo. Bienes: Pégina 140. Temis, Sevta
Edicidn, 1996. . .

1.b) Definicién del derecho de propledad o derecho de dominio |

el gue tenemos sohre una cosa sin respecto -

‘nteresados bajo condicién

2. Clases de Propledad

La doctrina ha distinguido. d1versas clasificaciones’de la propledad
partiendo de-su summa divitio, referlda ala separacmn entre propledad

. privada y propledad publlca

Segun el objeto sobreel que recae el derecho podemos aﬁrmar que
existe propiedad sobre cosas corporales e incorporales. Sobre las cosas

incorporales existe la propiedad intelectual y la propiedad industrial,
~sobre las ‘cosas corporales existe el derecho de domlmo sobre blenes
muebles.o inmuebles: =~ .

Dentro del dominio sobre los bienes 1nmuebles puede dlstmgmrse la

. propledad vertical y la propiedad horizontal. o . -

La propledad vertical es la regla general dela propledad mmoblllarla

de la que es corolario el principio segun el cual el derecho de propiedad .

se extiende usque ad coelum et ad inferos. En este caso el propletano
puede construir arriba y abajo del suelo, con las hmntacxones 1mpuestas
por la Ley (ius aedificandy). ‘

3. Antecedentes histéricos de la propledad horlzontal

La propiedad horizontal, tal como se ha concebido durante el presente
siglo, carece de antecedentes remotos. . . i

Sin embargo existen diversas referenc1as a eventos en los que én una
solacasa, dos propletanos comparten el derecho de dominio deunoyotro
piso.

3.1 Bablloma

~'Como prueba de la existencia de la propiedad horizontal enla antigua
Babilonia (2000 A.C.), se cita® un acta de la época de Inmenorum, rey de
Sippar donde consta la venta de la planta baja de una casa, conservandose
el dominio sobre el piso superior. oo

Sin embargo, no puede deducirse de.esta constancia hlstorlca que la
propledad horizontal hublere nacndo a la v1da Jurldlca en la antigua
Babilonia. N :

2Grecla . . .

‘Aligual que en la expenencna babllomca enla antigua Grecia se fiene
constancia. historica de la utilizacion de diversos pisos por diferentes.

_propietarios. Qugq; citado por Pabon Nuiiez, respalda esta tesis con el

cantico XIX-594 de “La Odisea” de Homero T

3.3 Roma - -:' Tl

La mayoria de los estudiosos del tema, consideran que los principios

’ mformantes dela propledad honzontal puonan con la concepcion or|01-
‘nal romana de dommlo :

Algunos consnderan que con la expedncnon de la lex Icilia (’798 a.u. c. )
se permitio a los plebeyos la construccnon €n comumdad pro mdmso de

casas cn el monte Aventmo ) : . <

" En respaldo a esa tesis se cita un texto de Papiniano que dice:

- “Tenia uno dos casas que tenian un mismo techo y-las legd a-dos

' personas diferentes; dije; porque me parecia lo mas cierto, que el techo
‘pudiera ser de los dos, de tal forma que ciertas partes del mismo fueran

privativas de cada uno; pero que no tenian accion reciproca para prohibir
que las vigas de una estuvieran dentro de la otra parte. No influye para

nada que las casas se légasen a ambos puramente 0 a uno de los
»Q

P

f . CE—-

_— .

¥ CUQ. Eduard. Etudes sur les contracts de'L'epoque de la premiére dynastic babylonnienne™ en Nouvelle
Revue Historique de Droit francais et éxtranjere, afio 1910, pag. 418, citado por Enciclopedia Juridica

Omeha Tomo XXIIL pig. 53R, Editorial Bibliogrifica Argentina, Buenos Aires, 1967.

S0 Blmm quis aedes habeat una conugn.mone leuus. utasyue diversis tegavit; dixi. quia magis pl.n:el tignum
posse duorum esse, ita ut certas partes unmque sint conhgnatlonm. X regione cuiusque domini fore tigna: .

nec ullam invicem habitures actionem. ius nom esse inmissum habere: Nec-interest; pure ulnﬂque an sub
conditione alteri aedes legatae sint”, :
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Sin embargo, buena parte de la doctrina considera que el fragmento
citado hace referencia a una casa dividida vertlcalmente yno horlzontal-
mente. -

- En conclusién, la mayoria de' los tratadistas consideran “

“solo objeto materia entre varios duefios, por partes matenales no pudo
tener cabida en el régimen romano claswo 710,

3.4 Las Siete. Partldas

Se ha reconocido la presencia de antecedentes de la institucién en el

Fuero Juzgo y en los Fueros Viejos, citandose fragmentos de las Parti- .

das'' en los que se consagra la-posibilidad de que un edificio pertenezca

-adiversas personas, que estan obligadas a partlclpar de la conservacion -

y sostenimiento del inmueble.
3.5 Francia '

Durante la edad media, quiza por la falta de suelo urbano evidenbiada

en las ciudades amuralladas, se hizo indispensable la construccion de

viviendas, cuyos pisos correspondieran a diferentes propietarios. A
modo de ejemplo se citan los casos de Grenoble, Rennes, Corcega, Lyon
y Chambery'. Colin y Capitant® citan el articulo 116 de la Costumbre de
Auxerre de 1551, como prueba de la existencia de la 1nst1tuc1on en
tiempos remotos.

" A pesar de haber caldo en desuso las murallas y 16s fosos que las

acompafiaban, la costumbre de construir.por pisos no perdi6 vigencia,
probablemente porque era mas sencillo vender casas divididas de esta
forma, dado que el sistema facilita “a las fortunas modestas el acceso a

la propiedad urbana”. : A

Como consecuencia de las observaciones de los tribunales de apela-
cion de Grenobley Lyon, se incluy6 en el Cédigo de Napoledn el articulo
664, que distribuye, entre los distintos propletarlos los gastos de repara-
cién y de construccion del edificio.

El texto del articulo es el siguiente: .-

“Cuando los diferentes pisos de una casa perteﬁecen a diversos
propietarios, si los titulos de propiedad no regulan el modo de realizar las

reparaciones y reconstrucciones, ellas se haran de la siguiente forma: las.

paredes maestras y la cubierta del edificio seran de cuenta de todos los
propietarios, cada uno de ellos en proporcién al valor.del piso que le
pertenece. El propietario de cada piso satisfara los gastos del suelo del
mismo. El propietario del primer piso satisfara los de la escalera que
conduce al mismo; el propietario del segundo piso los del tramo ‘del
primero al segundo piso, y asi en relacion con los demés™. "

_ Si bier es cierto que durante un tiempo la resolucion de otro tipo de
conflictos entre los propietarios, el alcance de los derechos sobre los
bienes destinados al uso comun, etc., correspondi6 a los jueces, también
lo es que el legislador francés expidio diversas reglamemaciones para
tratar de subsanar los vacios del Codigo Civil, dentro de las que cabe citar
alaLey del 28 de julio de 1938, el decreto — ley del 29 de noviembre de
1939, laley del 4 de abril de 1953, la ley del 20 de mayo de 1955, la ley
del 10 de julio de 1965, la ley del 2 de enero de 1979, etc. '

3.6 Otras legislaciones recientes .

Con el aumento de la densidad demografica de las ciudades y la
especulacion con el suelo urbano, la propiedad horizontal se ha univer-
salizado, siendo comtin en la mayoria de los paises.

" Montejo Camargo Javier R. De la Propiedad Horizontal en Colombla Santa Fe de Bogoté, 1993 pég :

14, editorial Temis.
1t Partida 3° , titulo XXXII, ley 26.

-2 Ri;;en, Georges y Boulanger, Jean. Tratado de Derecho Civil. Tomo IV. Los Derechos Reales. Editorial
LaLey, Burnos Aires, 1960. Pagina313y Colin, Ambrsio y Capitant, H. Curso Elemental de Derecho Civil.
_Tomo II. De los Bienes y de los Derechos Reales Principales. Editorial Reus, Madrid 1961. Pégina 203.

1 Op. Cit.

* WVasquez Diaz, Pedro Roberto. La Propiedad Horizontal y el problema de la vivienda urbanaen Colombia.
" Tesis de Grado.de la Pontificia Univérsidad Javeriana. Bogot4,-1961. Pagina 18.

...que la -
llamada ‘propiedad horizéntdl’, en cuanto envuelve la dlstrlbuc1on deun-

Sin embargo, en algunos, como en Suiza'®, Alemania'é y Argentina'?,
primé, enalgiin momento, el criterio prohibitivo de la propiedad horizon-
tal. En Argentina, los partidarios de la prohibicién han esbozado dentro
de sus argumentos la extension del pais (disponibilidad de tierra para
construir), la fobia latina hacia todo lo que signifique compartir cosas;, y

la inexistencia de cultura general que permitiera la sana y pacifica

conv1ven01a entre vecinos. . ) -

Demostrada la utilidad de la insﬁtﬁcii’)n se expidid en Argentina la
Ley 13.512 del 13 de octubre de 1948 y la Ley 19. 724 del 6 de Juho de
1972 (régimen de prehonzontahdad) '

En Espafia, mediante la Ley 49 del 21 de julio de 1960“‘, que subrog6
el articulo 396 del Cédigo Civil'® se organizé el sistema de propiedad
horizontal. Recientemente, conel fin de acercar esta ley a la realidad
social espafiola® se expidié laLey 8 de 1999%!, dentro de cuyos objetivos -
esta dar mayor flexibilidad para la toma de decisiones de la comunidad

- de propietarios, luchar contra la morosidad de los copropietarios, y

Tegular la formacion de las actas de juntas, entre otros®. .
3.7 Colombia o B -

Nuestro Cédigo Civil no contemplé el tema de la propiedad horizon-
tal, a pesar de su clara similitud con el Code Napoleon.

En el afio 1890, los doctores Floréntino Goenaga y. Dionisio

“Arango, incluyeron dentro de un proyecto de reforma al Cédigo Civil,

dos articulos (arts. 23 y 24), inspirandose en las normas vigentes en_
Espafia en ese momento. Sin embargo los articulos fueron retirados
del proyecto. ’ ’

Solo hasta 1946, los doctores Alfonso Araujo y Humberto Goémez
Naranjo presentaron un proyecto de ley de 30 articulos sobre “propiedad
de pisos o departamentos en un mismo edificio”. Este proyecto no

' alcanzo a consagrarse como Ley de la Repubhca

Sm embargo, en virtud de las facultades prev1stas para el Presidente

~de la Reptiblica en caso de decretarse €l estado de Ssitio, el Gobierno

Nacional expidi6 el Decreto 1286 de 1948, cuya finalidad fue estimular -
las construcciones de varios pisos para reemplazar las afectadas por los

S hechos del 9 de abril de ese afio.

Enel mesde dlclembre el Congreso convirti6 el texto del decreto, en

- laLey 182 de 1948, reglamentada por los decretos 1335 de 1959, 144 de

1968 y 107 de 1983.

Posteriormente, el 8 de enero de 1985 se eXpldIO la Ley 16 que cred
el “insélito” paralelismo de los regimenes de propiedad horizontal,
permitiendo acogerse a sus disposiciones o a las previstas en la Ley 182
de 1948. Las dos leyes fueron reglamentadas por medio del Decreto 1365
de 1986.

15 Articulo 675del Codigo Civil Suizo.
1 Articulo 1014 del Cédigo Civil Aleman.

17 Articulo 2617 del Cédigo Civil Argentino. -~ ' - . .

18 Art. 396 Los diferentes pisos o locales de un edificio o las partes de ellos susceptibles de aprovechamiento
independiente por tener salida propia a un elemento comin de aquél o a la via pliblica, podrén ser objeto
de propiedad separada, que llevara inherente un derecho de capropiedad sobre los demas elementos del *

. edificio necesarios para su adecuado uso y disfrute, tales como el suelo, vuelo, cimentaciones, pasos, muros,

fosos, patioé, pozos, escaleras, porterias, ascensores, corredores, cubiertas, canalizaciones y servidumbres.

Las partes en copropiedad no son en ningun caso susceptibles de division y sélo podrén ser enajenadas,
gravadas o embargadas juntamente con la parte determinada privativa de la que son anejo inseparable.
En caso de enajenacion de un piso o local, los duefios de los demas, por este solo titulo, no tendran derecho
de tanteo ni de retracto”™.’

““Esta forma de propiedad se rige por las dxsposnclones legales especiales y, en lo que las mismas permitan,
por la voluntad de los interesados”. Redactado por laLey 49/1960, del 21 de julio (B.O. E del 23 de; Jullo)

de Propiedad Honzontal

19 Aprobado por R.D. del 24 de julio de 1889. . ',

2 Preambulo de la Lcy de Reforma a la Ley 49/1960 del 21 de Juho sobre propiedad horizontal.
2 Boletin Oficial del Estado de 8/4/99.

2Boletin Oficial de las Cortes Generales. Congreso de los diputados, VI leglslaura, nimero 245-5 del 25
de marzo de 1999. Edita: Congreso de los Diputados, Madrid.
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4. Legislacion vigente en Colombia en materia de propledad
horizontal :

Como se sefialo arriba, las disposiciones que constituyen el marco
general de la propiedad horizontal, estan contenidas en las leyes 182 de
1948y 16 de 1985. :

4.1 Ley 182-de 1948 -

Laleyno conisagrauna deﬁn1c1on de propiedad horizontal, 11m1tando-
se a autorizar que los pisos o departamentos de un edificio, pertenezcan
adiferentes propietarios, siempre y cuando sean independientes y tengan
salida a la via publica, directamente o por un pasaje comun. Indica que
sees propletarlo de un plso o departamento, y comunero de los bienes de
uso o servicio comun. :

Se sefiala que los bienes de uso o servicio comin, que son los

necesarios para la existencia, seguridad y conservacién del edificio y

permiten el uso y goce de los pisos o departamentos son inalienables €

indivisibles.
Aj pesar de su caracter de 1nd1v151bles se establece COmMO mecanismo

para tasar los derechos de cada copropietario sobre ellos, la proporcion '

directa respecto del valor de los bienes privados; valor éste que condicio-
na la cuantia de las expensas necesarias a la administracion, construc-
cion, reparacion y seguros. Esta proporcion determina los derechos a la
indemnizacion del seguro, en'los casos en que el edificio no pudiere ser
reconstruido (articulo 18) y las obligaciones de los propietarios en los
eventos de division de hipotecas (articulo 23). -

" Como limitacién al uso y goce de los bienes de uso o servicio comun,

se consagra el deber de usarlos segin su destino ordinario, sin que sea -

dado perturbar el uso legitimo concedido a los demas propietarios.

La regla general en cuanto al hlanejo de la copropiedad, supone que

el administrador tendra el caracter de mandatatio de la comunidad de ,

propietarios”. Sin embargo, se contempla la posibilidad de que se

constituya una sociedad que tenga a su cargo la administracién del-

edificio:

" BLey 95 de 1890. A

ley.

Adlc1onalmente la Ley 56 de 1985%* permlte a los copropxetarlos N
constituir asociaciones con personeria juridica para efectos de los servi-
cios comunes relacionados con la vivienda. -

42 Ley 16 de1985 - - » -

Define la propiedad horizontal como una forma de dominio que hace '
objeto de propiedad exclusiva a determinadas partes de un inmueble y.
objeto de propiedad de una persona juridica a las 4 areas de uso o servicio
comun, que nace, ipso iure,de conform1dad con las prescr1pc1ones deesa

.

Aunque conserva el principio segunel cual los bienes de uso o servicio

: comun son indivisibles e 1nenajenables consagra como excepcidna la .-

regla el evento en el cual los bienes no sean necesarios para el disfrute y
servicio comin y ladecisién hayasido votada almenos, por las 4/ S partes
de los votos de la asamblea general.

" El voto en la asamiblea general de la persona juridica es proporc1onal
al derecho de domlmo sobre los bienes de dominio exclusivo o particular.

La persona Jurldlca es obhgatorla cuando el inmueble se sujeta alas
dlsposwlones de esta ley. - :

'Por ultimo, en su articulo 10, establece la posibilidad de someter la -

propledad horlzontal alaLey 182 de 1948 0 a la Ley 16 de 1985.

4.3 leerencla entre los dos regimenes.

Laprincipal diferencia entre los dos regimenes de propiedad horizon- .
tal radica en la existencia y obligatoriedad de la persona juridica bajo el
imperio de la Ley 16 de 1985, que tiene la titularidad del derecho de
dominio y la administracion de los bienes comunes

Como se sefial6 arriba, la ley 16 de 1985 consagra la p051b111dad de
desafectar bienes comunes, a contrario sensu de lo. acae01do bajo las
directrices de la ley 182 de 1948 :

La Ley 16 de 1985 no consagra la regla de la unammldad de

* copropietarios asistentes a la reunion, parareforma de estatutos, mientras

que la ley 182 de 1948 Sl lo hace. -

¥ Art. 21,

Cuadro comparativo de los dos regimenes v1gentes en materla de propledad horlzontal en colombia -

Ley 182de1948 -

Ley 16 de 1985

Articulo 1°. Aplicacion de la ley y autonzacmn para que los pisos o departamentos, de un
edlﬁcxo pertenezcan a diferentes propietarios.

— Los pisos o departamentos deben ser mdependlentes y tener salida a la via pubhca _
directamente o por un pasaje comun.

— Incluye como piso al subsuelo o buhardilla.

Articulo 1°. Definicién. - Forma de dominio. .
- Hace objeto de propiedad exclusiva a determinadas partes de un inmueble.

* .- Hace objeto de propiedad de una persona juridica a una persona juridica, a las areas
destinadas al uso o servicio comun.

Articulo 2°. Se es propietario exclusivo del piso o departamento y comunero de los bienes de uso
0 serv1c10 comuin.

Articulo 1°. Los bienes afectados al uso comiin son de una persona Jundlca diferente de los
propietarios de pisos o departamentos. :

Articulo 3° Los bienes de uso o servicio comin son inalienables e indivisibles.

— Se definen como aquellos necesarios'para la e)ustencxa segurldad y conservacién del
edificio. .

— Permiten a los prppietarios el uso y goce de los pisos o departamentos.

Atrticulo 6°. Los bienes.de uso o-servicio comun son inalienables e mlelsxbles separadamente
de los bienes privados.

" -Laexcepciéna la indivisibilidad y a la menajenabxhdad se produce con las 4/5 partes de
los votos de la asamblea general siempre y cuando s¢ detenmne que estos bienes no son
necesarios.

Articulo 4°. Los derechos de los propietarios sobre los bienes de uso o servicio comiin son
proporcionales al valor de los bienes privados. . :

Articulo 4°. El voto en asamblea general es proporcional al dereche de dominio, no al valor.

A;rticulp 5°. Cada 'copropietario debe confribuir a las expensas necesarias a la administracion,
construccion, reparacion y seguros, en proporcion al valor de su unidad.

— No se establece este deber, en lo relacionado con escaleras y ascensores para los
propietarios de primer piso y sétano.

—Las cuotas por impuestos o tasas deben ser pagadas por cada propietario como si se tratara
de bienes aislados. . .

Articulo 7° Los derechos y oblxgaclones de los propietarios sobre bienes privados, se transfie-
ren ala personajuridica. Las demds prescripciones de la Iey 182 de 1948, sobre bienes comunes,
se entienden referldos ala persona juridica.

Articulo 6°. Cada propietario puede servirse de los bienes comunes 51empre y cuando los use,
segiin su destino ordinario y no perturbe el uso legitimo a los demas.

La dlSpOSICIén del articulo 6° de la Ley 182 de 1948 es aphcable alrégimendelaley 16 de 1985,
en virtud del articulo 7° de la dltima.

Articulo 7°. Cada propietario puede usar los bienes de dominio prlvado segun el reglamento
de copropiedad. ;

— No puede ejecutar actos que perturben la tranquilidad I\ comprometan la
seguridad, solidez, o salubridad de! edificio.

— Cobro de multas ante juez.

Guarda silencio sobre el tema, pero subroga el Gltimo inciso, mediante su articulo 9°. -
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Ley 182 de 1948

Ley 16 de 1985

demis copropietarios.

" Articulo 8“ Cada propietario puede enajenar su piso o departamento sin autorizacién de los .

Guarda silencio. ’ : N

Articulo 9°. La hipoteca constituida sobre un piso o departamento que ha de construirse en un
terreno en el que ¢l deudor es comunero, gravara su cuota en el terreno desde la inscripcion y -
“al piso o departamento sin nueva inscripeidn. .

Guarda silencio.

Articulo 10. La inscripeion por primera vez de un derecho, real ‘sobre un piso o-departamento,
rcqunerc dwmpdndr un plan del edificio, que debe ser protocolizado.

- chcn cumplxrse los requnsxtos del articulo 2659 del Cédigo Civil.

- Debc definirse la ubicacion y lmderos del edificio. ‘

— El nimero y la ubicacién deben correspondcr a los previstos en el plano '
. — La transferencia del dominio de pisos o departamentos debe mscnblrse en el reglstro

— La constitucién de hlpoteca reqmere ademas de las prewsxoncs gencrales Ia ubicacién y
linderos del edificio y el niimero y ubicacién igual al plano.

. Guarda silencio:

Articulo 11. Los propietarios pueden constituir una sociedad para administrar bienes comunes.,

— De no constituirse sociedad, deben redactar un reglamento de copropledad que precise
derechos y obligaciones, con l4 aprobacxon unanime de los copropietarios.

— El reglamento debe ser reducido a escritura pubhca e inscrito con los tltulos y planos del
edificio:

- — El reglamento tendra fuerza obligatoria frente a terceros adquirentes.

Articulo 3"y articulo 1°. La persona juridica es obligatoria y hace cumplir la ley, administra los

' bienes comunes, y dirige, maneja y administra los intereses comunes de los propietarios.

—Se refiere al reglamento de propiedad- horizontal y no al de copropiedad.

Articulo 12. Contenido del reglamento de copropiedad:
4) Normds de conscrvauon y administracion de bienes comunes.
b) chultades obligaciones y formas de eleccion dcl admlmstrador
¢) Distribucién de cuotas de administracion.

— Cuasos en que la gestion del administrador requiere la conformldad de la asamb]ea de
copropietarios.

-Los gravamenes cxtraordinarios, las mejoras voluntarias, la alterac'ién sensib]c en ¢l goce
de los bienes comunes, requiere conformidad de los copropietarios asistentes a la
asamblea.

Articulo 2°. Sefiala la posibilidad de incluir en el reglamento de copropiedad, otras disposiciones
convenientes para el cabal cumplimiento del objeto de la persona juridica que se forma.

Articulo 13. La copia del acta de la asamblea de copropietarios, en la que se determinan expensas
comunes, presta mérito ejecutivo.

Guarda silencio.

Articulo 14. La indivisién de bienes comunes persiste, mientras exista el edificio.
—Solo la destruccion superior & las % partes del cdiﬁcio permite la division.

Articulo 6°. 4/5 partes de los votos en asamblea general permiten desafectar bienes comunes para
su division o enajenacion, siempre y cuando los mismos no resulten necesarios para tal fin.

Articulo 15.'Si la destruccién no es tan grave, debe reconstruirse asi:
1. Costos de reparacién de blenes comunes en proporcion a los derechos de los propxetanos

2. La cuota es exigible por via ejecutiva.

Guarda silencio.

Articulo 16. Es obligatorio el seguro contra incendio y dafios de ascensor.

Guarda silencio.

Articulo, 17. Si el edificio destruido, se reconstruye, subsisten las hipotecas.

Guarda silencio.

Articulo '18. Las indemnizaciones provenientes de seguros quedan afectadas a la réconstruccion
del edificio siempre y cuando sea posible la reconstruccnon y exxsta no exista decision unanime
en contrario.

Guarda silencio.

Articulo 19. El gobierno nacional debe expedlr un decreto con los requisitos para el sometimiento
a esta ley.

~ El director de obras publicas o el funcionario que haga sus veces decidira si el edificio
cumple con estos requisitos. .

— Los notarios no pueden autorizar escrituras, ni los registradores mscnblrlas sin copia del
reglamento de copropiedad y de la certificacién municipal.

Articulo 2° La disposicién es similar, por cuanto hace referencia expresa a la Ley 182 de 1948,

. sin embargo genera confusién, toda vez que consagra la persona juridica de laley 16 de 1985.

Articulo 20. El valorde cada piso sera detcrmmado por los copropietarios por unanimidad o por
la autoridad catastral municipal.

‘

Guarda silencio.

Articulo 21. Los avaliios para efectos tributarios deben hacerse para cada piso o departamento.

Guarda silencio.

Articulo 22. Autorizacion para dividir hipotecas en propiedad horizontal.

Guarda silencio. .

Articulo 23. Una vez divididos los pisos 0 departamentos la hipoteca también se divide.

Guarda silencio.

Articulo 24. Autoriza a los bancos para conceder credltos hipotecarios hasta por el 60% del valor
del edificio desde ¢l momento en que se acredite la inversién del 40 %.

Guarda silencio.

Articulo 25. El propietario del ultimo piso no pucd_e construir sin autorizacién de los demas
propietarios y el del primero no puede hacer obras que perjudiquen la solidez de la construccion.

Guarda silencio.

Guarda silencio.

Articulo 5° Certificacién de existencia y representacién de la persona juridica corresponde al
funcionario o entidad que sefiale el Gobierno.

Guarda silencio.

Las diferencias entre propietarios o entre ellos y la persona juridica, se someten al procedimiento
previsto en el titulo XXIII, seccién 12 del Libro 3° del Cédigo de Procedimiento Civil.

Articulo- 10. Sometimiento voluntario a uno de los dos regimenes. - Cuando s¢ decida la.
aplicacién exclusiva de la Ley.142 de 1948, seran aplicables las disposiciones de grandes

comunidades consagradas en la Ley 95 de 1890.
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5. Proyecto de ley “Por lé cual se expide el régimen de propiedad
horizontal”

5.1 Necesidad de la reforma

.—Nueva concepcion del urbanismo

" Con el paso del tiempo, se evidenci6 la necesidad de dar respuesta,

desde el derecho, a las complejas relaciones socioecondmicas surgidas
como consecuencia de los avances de la concepcion de agrupaciones
arqultectomcas colectivas.

Los legisladores de 1985 y de 1948, no-pudieron prever ¢l inusitado

desarrollo de los centros comerciales, los centros de negocios y los
conjuntos residenciales y campestres. Los inmuebles sometidos actual-
mente al régimen de propiedad horizontal distan mucho de ser los
pequefios edificios que no requerian mayores previsiones legales.

Los nuevos desarrollos urbanisticos que integran usos mixtos dan
“lugar a intrincadas relaciones entre los propietarios de los inmuebles
privados, que hacen, ya no necesario, sino indispensable, contar con
reglas de juego claras que permitan prevenir y solucionar los eventuales
conflictos que se presenten.

En un mundo en proceso de urbanizacion, la institucion de la propie-

dad horizontal se ha mostrado como uno de los instrumentos maés
eficaces para racionalizar el crecimiento de las ciudades.

El proyecto de ley prevé estas situaciones 'y consagra normas que
permitirian la'construccion de grandes proyectos (edificios o conjuntos)

dentro de un marco indiscutible seguridad juridica para propietarios, ‘-

tenedores y constructores.

— Disyuntiva entre la confusa representacion de la copropiedad en
. laLey 182 de 1948y la titularidad de bienes de uso comiin en cabeza
de la persona juridica que nace por mmlsterlo de la Ley 16 de 1985

Es conocido el inconveniente planteado por el régimen de la Ley 182
" de 1948, en cuya vigencia, si no se crea la persona juridica prevista en el

articulo 11, para que los propietarios ejerzan sus derechos subjetivos

“como el de instaurar las acciones pertinentes con motivo de cualesquie-
ra situaciones™, se dificulta la actuacion por cuanto. quien tendria la
personeria es el administrador, actuando como un mandatario en los
términos del Codigo Civil.

Ante unrégimen confuso como el anterior, laLey 16 de 1985, dispuso

- la creacion de una persona juridica que, ademas de ejercer la represen-

tacion legal para efectos de los bienes de uso o servicio comin, serd la
titular.del derecho de dominio sobre ellos.

Sobre el traspaso de bienes a la persona juridica, la doctrina ha
manifestado:

“; A titulo de qué se transfiere de un patrimonio a otro la propiedad del
suelo en estos eventos?...Hay solo un capricho de la Ley...Toda la
estructura de nuestro Cédigo Civil relativa al titulo y al modo , como
elementos constitutivos del derecho de dominio ha sido desconomda en
laLey 16 de 1985%.

El proyecto ha pretendido conciliar las dos necesidades: aclarar la
" representacion de la copropiedad y evitar el traslado del derecho de
propiedad de los bienes comunes, a una persona Jurldlca

— La “insélita” dualidad de regimenes

Como se expreso arriba, el legislador colomblano ha permitido que
los inmuebles que cumplan los requisitos sefialados en la ley, se sometan,
segunrlo indique su propia voluntad, al régimen de la ley 182 de 1948 o
al de laley 16 de 1985.

3 Ver Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil. Febrero 19 de 1985.
"% Fernandez V. José Manuel, citado por Pabon Nufiez, Op. Cit. Pags 53 y 54.

Esta dualidad pugna con la concépcion tradicional de sistema juridi-
co, dando lugar a una creciente inseguridad juridica para los propietarios
o tenedores de inmuebles que deban someterse a la propiedad horizontal.

Un régimen  unificado, ofganizado y estructurado de propiedad hori-
zontal disminuye el conflicto de intereses propio de las relaciones de
interdependencia que nacen como resultado de la vida en edificios o

. conjuntos.

El desarrollo de la propledad hor1zontal a lo largo del tiempo, la
necesidad de promover la evolucion de una institucién que constituye la
mas importante manifestacion.de propiedad inmobiliaria, con logicas
implicaciones en la reactivacion del sector de la construccion y en la
generacion de empleo, indican claramente que es oportuna la presenta-
cién, a consideracion del Honorable Congreso de la Republica, del,
presente proyecto de Ley. :

Debemos hacer énfasis en que el proyecto es el resultado de la
evolucion propia de varios afios de trabajo con los gremiosy las personas -
involucradas directamente con el tema. Como consecuencia de las
diversas discusiones y debates, se ha consolidado un proyecto que
responde a las aspiraciones de la sociedad colomblana en materia de
propiedad horizontal. :

5.2 Caracteres informantes del proyecto de,iey
a) Unifica los regimenes de propiedad horizontal

Al consagrar la regulaciéon exhaustiva del régimen de propiedad
horizontal, el proyecto termina con la dualidad normativa existente

-actualmente, brindando seguridad juridica a propietarios, tenedores,

constructores, jueces y autoridades administrativas.

Por otra parte se ha procurado que las dlsposwlones contenidas en el
proyecto regulen todas las situaciones que podrian preverse dentro del
régimen en comento, de manera que se facilite a los estudiosos del tema,
la consulta y aplicacion de la ley;

b) Persona Juridica sui géneris

Como se anotd arriba, para efectos de representacion judicial y
extrajudicial se propone el nacimiento de una persona juridica especial
con capacidad limitada por su objeto, sin que sea dado, como sucede en
vigencia de la Ley 16 de 1985, que este ente sea el titular del derecho de
dominio sobre bienes comunes; ‘

- ¢) Conjuntos integrados por etapas

Ante la tendencia de desarrollar proyectos de gran magnitud, algunos
con caracteristicas de macroproyectos, se contempla la posibilidad de
desarrollar conjuntos por etapas, sometiendo provisionalmente al régi-

“men de propiedad horizontal, a las etapas que se conforman, para luego,

mediante escrituras adicionales, incluir las etapas subsiguientes, modi-
ficando los coeficientes de copropiedad, cuando a ello hubiere lugar.

Esta disposicién tiene su complemento en las regulaciones sobre
entrega de bienes de uso comun por parte del primer propietario, y la
responsabilidad de éste en materia de administracion de la copropiedad,
hasta la construccién y enajenacion del cincuenta y uno por ciento de los
coeficientes de copropiedad,; ‘

d) Certificacion sobre. la exzstencza y representacion legal de la
persona juridica

Se propone que sea el alcalde municipal o distrital o su delegado,
quien inscriba la persona juridica que nace por ministerio de la ley, de
manera que sea €l mismo quien certifique su existencia y representacion;

e) Determinacion del porcentaje de deterioro

Para efectos de garantizar la objetividad en la determinacion del -
porcentaje de deterioro del edificio o conjunto, para efectos de recons-
truirlo o extinguir la propiedad horizontal, se propone que se encargue
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esta funcion a una persona debidamente registrada en la lonja de propie-
dad raiz de la regién donde se encuentran ubicados los  inmuebles;

) Bienes comunes

Se aclara que existe copropiedad sobre los bienes comunes, por parte
de los propietarios de inmuebles privados, concediéndose la posibilidad
de cambiar su destino o desafectarlos del uso comun, cuando no sean
considerados como esenciales. :

Se consagra la posibilidad de establecer bienes comunes de uso
exclusivo, definidos como aquellos -que, sin ser necesarios para el
ejercicio de los derechos de la mayoria de los propietarios de inmuebles
privados, su uso comunal limitaria el libre goce y disfrute de un bien
privado. A modo de ejemplo se citan las terrazas, cubiertas, patios
interiores, etc. Se establece como carga para el propietario a quien se haga
entrega de bienes comunes de uso exclusivo, el pago de las mejoras
necesarias causadas por hechos o actos diferentes de defectos de cons-
truccién o fallas estructurales en dichos bienes.

De igual forma, se establece la posibilidad de reconocer la existencia
de bienes comunes de uso circunstancialmente exclusivo;

g) Sectores y modulos de contribucion

Como quiera que en los edificios o conjuntos de uso residencial o mixto,
algunos bienes comunes pueden beneficiar més a unos propietarios o
tenedores que a otros, se ha considerado necesario proponer la creacién de
la figura de los sectores y modulos de contribucion, para garantizar que las
* expensas comunes relacionadas con bienes y servicios comunales que no
“estén destinados al uso y goce general, sean sufragadas por los propietarios

de bienes privados que derivan mayores beneficios de su uso;

h) Reuniones de la asamblea general

) Con el fin de evitar la parahsls de los edificios o conjuntos sometidos
al régimen de propiedad horizontal, como consecuencia del ausentismo
en las reuniones de la asamblea general, se han establecido diversos

. mecanismos y modalidades de reunion, como las reuniones no presencia-

les y las décisiones por comunicacion escrita.

'Las disposiciones se complementan con la estructuracion de sistemas
_claros en materia de quérum, mayorias y mayorias calificadas, para temas
de interés crucial para los copropietarios; .

i) Consejo de administracion
A pesar de las disposiciones para evitar las consecuencias lesivas del

ausentismo en la asamblea general, existe dificultad para convocarla con .

cierta ffecuencia, para tomar decisiones que tengan el caracter de urgentes.

En consecuencia se ha previsto la existencia de un consejo de adminis-
tracion en edificios o conjuntos de uso comercial o mixto, integrados por
mas de veinte inmuebles de dominio privado.

~ Este consejo, que también puede ser creado en otros edificios o
conjuntos, segun lo indique el reglamento de propiedad horizontal, tiene
como funcién fundamental actuar como intermediario entre la asamblea
* general y el administrador. De igual forma, es dado a la asamblea delegar
en el consejo algunas de sus facultades;

j) Solucion de conflictos

Se prevé la creacion de un comité de convivencia que 1nterv1ene enla
solucion de las controversias que puedan surgir con motivo de la vida en
conjuntos o edificios, asi como un procedimiento 4gil para su solucion,

que incluye la posibilidad de acudir a conciliacion, amigable composi-

cién o arbitraje.

Uno de los objetivos que per51gue lacreacién de este comité es generar
conciencia entre los copropietarios, de la necesidad de fortalecer. las
relaciones de vecindad, tan deterioradas en las grandes ciudades;

k) Sanciones por incumplimiento de obligaciones no pecuniarias

Se consagran cuatro tlpos de sanciones por el incumplimiento de
obligaciones no pecuniarias por parte de los propietarios o tenedores de
inmuebles privados.

Estas sanciones podréan ser impuestas porla asamblea general o porel -

~ consejo de administracion, de conformidad con el procedimiento que
'determine el reglamento de propiedad horizontal, con sujecion al debido

proceso, proporcionalidad y graduacion de la pena. Se parte de la base de
la proscripcion de la responsabilidad objetiva, por lo que se exige quese
tenga en cuenta la intencionalidad del acto, la 1mprudenc1a la impericia
yla neghgencm

l) Regzmen de transicion

El proyecto de ley establece un término de dieciocho meses para la
adecuacién de los reglamentos internos de los edificios o conjuntos
sometidos a alguno de los regimenes de propiedad horizontal, para
garantizar la concordancia de éstos con la nueva ley.

Ante el incumplimiento de tal disposicidn, se propone consagrar que,
por ministerio de la ley, se entiendan incluidas las disposiciones de la
misma en los reglamentos, afectdndose por invalidez los actos de los
Organos de administracién, cuando sean contrarlos al nuevo régimen de
propiedad horizontal.

Jaime Alberto Cabal S.,
Ministro de Desarrollo Econdémico.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
- Santa Fe de Bogot4, D. C., 8 de octubre de 1999
~ Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley numero 136
de 1999 Senado, por medio de la.cual se regula el régimen de propiedad
horizontal, me permito pasar a su despacho el expediente de la mencio-

‘nada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria
General. La materia de que trata el mencionado proyecto de ley es

competencia de la Comision Primera Constitucional Permanente.
El Secretario General, )
Manuel Enriquez Rosero.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA )

Santa Fe de Bogota, D. C., 8 de octubre de 1999.

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisiéon Primera
Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor
y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la. Gaceta Legislativa del Congreso.

Cumplase.,

El Presidente, ‘ ’

Miguel Pinedo Vidal.

El Secretario General,

o ' Manuel Enriquez Rosero.
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